Matbanksrapporten #2

Den overblivha matens resa:
En snarig vag av mal- och intressekonflikter.
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Forord

P3a Géteborgs Stadsmuseum hanger en fargglad tavla.
Den forestaller kvinnor och barn bevapnade med kavlar
och slevar. De sldriblint raseri mot ordningsmakten.
Ransoneringen pa 200 gram mjél om dagen, motsva-
rande en halv limpa, skyddar inte mot svalt och sjukdom.
Polisen svanger med sablar fér att sld ned upproret.
Aret ar 1917 och tavlan férestaller det stora brodupp-
roreti Géteborg. Uppropen och ilskan far kvinnor att ga
man ur huse 6ver hela Sverige. De protesterar mot hoga
livsmedelspriser, mot “gulaschbaronernas” export av
inhemsk kéttproduktion och mot snél ransonering som
en konsekvens av det brinnande varldskriget. De kraver
politiska insatser, mat till sina sma och vid flera tillfallen
stormar de butiker for att helt enkelt betala det pris de
kan. Detta ar kvinnornas arena, eftersom det ar kvinn-
orna som hariuppdrag att nara sina barn. Jag spanar
efter min gammelmormor Astrid. Hon som tillsammans
med sin mor och mormor drev en speceributik i Mast-
hugget. Butiken gér omkull eftersom manniskor inte kan
betala igen vad de ar skyldiga. Nu befinner hon sig pa
gatan, allierad med de skuldsatta.

Ett drygt sekel senare skenar utsattheten inom Sveriges
granser och protesterna mot en orattvis fordelning av
resurser borde eka i brodupprorets anda. Kriminali-
sering och uppsagningar av klimatrattsaktivister och
fackforeningsrepresentanter, angiverilagar, underlig-
gande hot om uteblivet eller indraget uppehallstill-
stand, ar bara nagra av manga hot som potentiellt haller
manniskor tillbaka. De stora enade protesterna lyser
med sin frdnvaro dven om manga reagerar mot djupare
klyftor och exploatering av den varld som foder oss.
Bland dem som manar till férédndring av rddande system
finns akademiker fran flera falt. Naturvetare, humanister
och samhallsvetare. Journalister och nationalekonomer.
For till skillnad frédn ar 1917 saknas det inte mat. Inte an.
Tvartom. Tillsammans slanger vi svenskar 1,3 miljoner
ton mat arligen. Globalt genererar vért sammanlagda
livsmedelssloseri minst 10% av vaxthusgasutslappen
och barihog grad ansvaret for den massutrotning av en
miljon arter som férutspds vanta inom kort. Livsmedels-
systemet star for ca 30% av vaxthusgasutsldppen och
ar beroende av ett utsugande av resurser, ett system
som vilar pa kolonial grund. Miljontals liv skérdas och
har skoérdats i jakten pa 6kad och ojamlikt férdelad pro-
duktion. Viarihog grad beroende av den ojamlikheten,
om vi kréver “business as usual” pa produktionstakten.
Men matsvinnet bevisar dven ndgot mer. Namligen att

s Wit

den gamla forestallningen om att marknaden endast
svarar pa konsumentens efterfrdgan inte stammer. Som
rapporten ska visa, 6verskéljs sdval primarkonsumenter
som andrahandskonsumenter av produkter som ingen
egentligen vill ha.

Matfattigdom och matsvinn. Aldrig forr har problemen
varit s intimt och samtidigt férenklat sammanlankade.
Livsmedelsbranschen har inte langre skepnaden av min
gammelmormors smaskaliga foretagande. Det som pa
hennes tid faktiskt kom att bli “livsmedelsdonationer”
till behovande, kan med dagens modell liknas vid en tro-
jansk hast.En tveeggad géva frén livsmedelsindustrin,
framburen med hjalp av alibin. Livsmedelsoverskott ar
pa vag att transformeras fran bevismedel pa behovet av
omstallning, till en vara i storskaligt och valrenommerat
valgorenhetsarbete. Denna valgorenhetsekonomiska
utveckling far valbeforskade konsekvenser. Manniskor
som tilldelas marknadens 6verskott kan anvandas som
bevismedel pé livsmedelsféretagens samhallsinsats,
valgoérenhetsorganisationernas interna ekonomi expan-
derar. Ransoneringar har gjort ny entré, men nuiform av
medlemskap i sociala matbutiker. Svinnbaserade ranso-
neringar galler vissa, men inte andra. Kanske ar detjust
detta som far oss pa matsvinnsorganisationen Atbart
att outtréttligt driva pa for diskussion om utvecklingen.
Vihoppas att denna uppféljningsrapport ska mana till
vidare problematisering, dar den sociala, ekologiska och
ekonomiska hallbarheten inte betraktas som tre pelare
intill varandra utan som ofrankomligt sammanlankade.
Forandring ar mojlig — forkrossande och forbluffande
fort. Men d& ar det dags att stélla krav, gd samman och
att anlagga ett avancerat, maktkritiskt perspektiv.

Li Kristjansdottir
Verksamhetschef Atbart
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Tack!

Den har rapporten har arbetats fram genom kontinuerligt engagemang och samrore
med flera forskare inom olika falt. Vi har aven haft god kontakt med myndigheter,
organisationer och foretag. Vi vill darfor tacka Niina Sundin, Mattias Eriksson,
Magnus Weber, Elinn Leo Sandberg, Johan Rindevall, Marie-Louise Asenklint, Karin
Fritz och Adele Wylie. Vi vill rikta ett sarskilt tack till professor Marcus Herz som
tagit sig tid att granska och lasa igenom rapporten i sin helhet innan publicering.

Tack aven alla ni ideella foreningar och natverk som fortsatter att kdmpa fér en mer
hallbar och jamlik varld. Utan era insatser och viktiga engagemang hade det varit
mycket svarare att na de insikter vi har behévt nd i skrivandet av denna rapport.
Tack alltsd FEBA, Reformaten, Mission Matmiljé, Rebellmammorna, Fridays for
Future, PUSH, Frisk Mat, Naturskyddsféreningen, Stadsmissionen, Matmissionen,
Svenska Kyrkan, Hela manniskan, Réda Korset, och ménga, manga fler.

ETT STORT TACK




Atbart och Svenska matbanksnatverket

Atbart ar en ideell férening som grundades 2019 i
Skovde. Intentionen var huvudsakligen att minska
matsvinnet, men med den okade ojamlikheten i
samhallet utokades ambitionen genom att starta
omfordelande verksamheter riktade till socialt
utsatta. Av den anledningen startade Atbart
Mathjalpen i Skovde, Skara, Mariestad och
Gotene. Det ar ingen overdrift att grundarna av
Mathjalpen hamtade, packade, sorterade och
delade ut livsmedel fjorton timmar om dygnet i
flera manader. Idag rullar Mathjélpen i Skaraborg
vidare utan Atbarts aktiva insatser.

| arbetet med Mathjalpen drog Atbart en viktig
lardom. Namligen att nationellt stod och tydlig
information till och om matbanker saknades. En
kanske annu viktigare erfarenhet var den skeva
maktbalansen mellan livsmedelsforetag och
civilsamhallet. Medan enskilda matbanker har
svart att havda sin ratt, ar det lattare om man gér
samman. Medan det i flera andra lander finns
stodnatverk som samlar, kartlagger och agerar
rostbarare &t matbanker fattades motsvarande i
Sverige. Det ville Atbart dndra p&! Darfor borjade
Atbart, med finansiering frdn Svenska Postkod-
lotteriets stiftelse, Vastra Gotalandsregionen,
Sparbanksstiftelsen Alfa och Ahlén-stiftelsen att
driva Svenska matbanksnatverket i mars 2023.

| samband med lanseringen av Svenska mat-
banksnatverket, paborjade Atbart en omfattande
kartlaggning av matbanker i Sverige. Erfaren-
heterna och forarbetet som skett under flera ar i
Mathjalpen har varit en absolut nodvandig grund
for den snabba takt Svenska matbanksnatverket
har kunnat byggas upp och utvecklas. | november
2024 hade Atbart funnit dver 230 bekraftade
matbanker men det finns goda skal att tro att

siffran kommer att vaxa. | Svenska matbanksnat-
verket ryms stora och sma matbanker som driver
matkasseutdelningar, serveringar, sociala matbu-
tiker eller solidariska kylskap. Den gemensamma
namnaren ar osalda livsmedel som omférdelas
till mottagare. Kartlaggningen och de olika
medfoljande etiska och praktiska dilemman som
omfoérdelning av 6verskottsmat innebar mynnade
uti “Matbanksrapporten #1 - av vilka och hur
omférdelas 6verskottsmat i Sverige?”. Rapporten
har bland annat presenterats pa en nordisk mat-
svinnskonferens for myndighetspersoner, i EU:s
arbetsgrupp for livsmedelsdonationer och citerats
i publicerade avhandlingar.

Svenska matbanksnatverket erbjuder digitala traf-
far manadsvis for erfarenhetsutbyte och samtal,
skickar ut nyhetsbrev, samlar in nationell statistik
och information, samt startar nya samarbeten
mellan organisationer och matbutiker. Kanske ar
natverkets viktigaste uppdrag dock att lyssna till
matbankernas berattelser. Sveriges civilsamhalle
bar delar av klimatfragan och tar socialt ansvar
for dem som lamnats utanfor. Matbankerna ar de
framsta vittnena till det samhalle som pandemi,
nedskarningar, inflation och krig lamnar i sitt
kolvatten. Men de ar aven de framsta vittnena till
livsmedelsforetagens 6verproduktion och svinn.

Atbart ar, framfor allt genom arbetet med Svenska
matbanksnatverket, en organisation som underso-
ker, utmanar, ifragasatter och agerar i frdgor som
ror matsvinn, livsmedelsoverskott, donationer och
matfattigdom. Som en del av civilsamhallet sa
arbetar vi syftesdrivet, vi har inget annat mal an
atti storsta man verka for att matsvinnet minskar
— pa en systemniva utan negativa bieffekter.

ATBART OCH SVENSKA MATBANKSNATVERKET



Begrepp / Definitioner

Matbank /
omfordelande
verksamhet

Organisation som direkt eller indirekt omférdelar 6verskottsmat fran
livsmedelsaktorer till mottagare. Till exempel genom utdelning av matkassar,
i form av sociala matbutiker eller genom servering av tillagad mat.

Social matbutik

En form av omférdelning som innebar att 6verskott fran livsmedelsféretag, som annars
hade blivit matsvinn, aterforsaljs i butiker som drivs av valgérenhetsorganisationer.
Ofta kravs ett medlemskap for att handla och mélgruppen ar socioekonomiskt utsatta.

Matstod

Matinsatser som sker i civilsamhallet, i huvudsak av valgorenhetsorganisationer och
religiésa samfund. Behovande far eller far kopa kraftigt rabatterad mat. Maten kan
antingen vara omfordelad eller inkopt.

Omfordelning

Syftar pa 6verskottsmat eller osélda livsmedel, som doneras till matbanker,
tas om hand och sedan delas ut eller tillagas och serveras.

Overskottsmat /
livsmedelsoverskott

Varor eller maltider som har blivit dver antingen i butik eller i serveringar.

Matsvinn

Mat som gar bra att &ta men som av olika anledningar inte ats eller dricks upp.
Matsvinn ar med andra ord matavfall som slangs eller halls ut helti onddan.

Livsmedelsavfall

Alla livsmedel som har blivit avfall, bdde undvikligt livsmedelsavfall (matsvinn)
och oundvikligt livsmedelsavfall. Till exempel, om du kastar en banan s3 ar skalet
oundvikligt avfall, medan fruktkottet ar undvikligt avfall.

Matmiljo

Handlar om faktorer i den fysiska och sociala miljén som paverkar vara val och
konsumtion av mat, vilket har betydelse fér var halsa och dven miljon.!

Matfattigdom

Ett tillstand som innebar att en person tvingas valja bort en del naringsrika,
halsosamma eller nédvéndiga livsmedel pa grund av sin ekonomiska situation.
Begreppet kommer frén engelskans Food Poverty och introducerades av forskaren
Magnus Karlsson i svensk kontext. Begreppet spreds sedan efter att Stadsmissionen
anvande deti “Fattigdomsrapporten 2019”2

Valgorenhets-
ekonomi

Ett begrepp som anvands for att beskriva den ekonomiska och sociala dynamik som
uppstar nar valgorenhet, filantropi och ideellt arbete far en central roll i samhéllets
valfardssystem. | en valgorenhetsekonomi finansieras civilsamhallet delvis av den
privata sektorn och fungerar som en utforare av sociala insatser.

Civilsamhallet

Det finns olika definitioner av begreppet “civilsamhallet”. Atbart avser ideella,
icke-vinstdrivande féreningar och organisationer. Vi inkluderar alltsa inte foretag
i begreppet.

Livsmedelsforetag

Syftar i denna rapport antingen pa storskaliga livsmedelsproducenter inom livsmedels-
industrin eller anvands som ett samlingsbegrepp for storre aktorer inom livsmedels-

industrin och distributionsledet (grossister och dagligvaruhandeln). Begreppet anvands
generellt och dérmed stdmmer inte alla pastdenden pd alla enskilda livsmedelsféretag.
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Inledning

Matfattigdomen i Sverige handlar i mindre grad
om matosakerhet (3ven om det tyvarr forekom-
mer) och i storre grad om bristande mojligheter till
en naringsrik kost. And& har begreppet matfattig-
dom blivit allt mer etablerat sedan det anvandes

i Stadsmissionens Fattigdomsrapport 20192,

och i vissa avseenden tolkats som att manniskor
saknar mat, snarare an jamlika levnadsvillkor.

Nar Lena Andersson i en debattartikel menade
att manniskor val har rad med grét och baljvaxter
trots en utsatt ekonomi tog debatten fart.3 En del
paminde om att en kost baserad pa grot var just
orsaken till lilla Annas dod i Utvandrarna* medan
andra helt enkelt kallade analysen arrogant. Visst
far vi ge Andersson ratt i det banala faktum att
havregryn och torkade kikartor ar lika billiga som
flertalet produkter som saljs i sociala matbutiker,
men det finns naturligtvis manga komplexa skal
bakom var konsumtion av livsmedel alldeles
oavsett ekonomi. En avgérande faktor for allas var
konsumtion ar emellertid livsmedelsbranschens
makt och inflytande 6ver saval férstahandsmark-
naden (traditionella matbutiker) som andrahands-
marknaden (sociala matbutiker).

For den som intresserar sig for livsmedelsdona-
tioner ar resurshiearkin inget nytt. Allt matsvinn
som inte kan forebyggas ska enligt resurshierar-
kins ordning doneras till behovande. | Sverige har
den indirekta uppmaningen delvis resulterat i att
allt fler livsmedelsforetag donerar sitt overskott
som en del i sitt hdllbarhetsarbete - men det finns
aven andra skal till de 6kade donationerna. Fram-
forallt har det blivit ekonomiskt lonsamt. | Sverige
anvands resurshierarkins prioriteringsordning som
ett dterkommande argument fran olika hall for

att oka livsmedelsdonationerna. Vad som dock
ofta kommer i skymundan ar halsoperspektiv,
saval som sociologiska perspektiv kring vad det
ar for produkter som doneras och vad det far for
konsekvenser. Det saknas aven holistiska analyser
och forskning kring relationen mellan donationer

och 6verproduktion. | Atbarts arbete har det blivit
tydligt att det finns en tendens till mal- och intres-
sekonflikter mellan ambitionen att minska mat-
svinnet genom donationer, enligt resurshierarkin,
och andra mal och strategier om konsumenters
mojlighet till hdllbara och hidlsosamma val.

Vivill uppmérksamma lasaren pa att denna rap-
port utgar frén premissen att livsmedelsindustrin i
stor utstrackning paverkar klimat- och milj6é nega-
tivt, vilket behover fungera grundlaggande i dis-
kussionen om omférdelning av 6verskottsmat. Var
installning liknar sociologen Zygmunt Baumans

i det att varje forsok till Llosning pa de problem
som den moderna manniskan skapat, behover ha
global baring i en global varld. Denna langsiktiga
installning utgér en viktig skillnad mellan Atbart,
som ar en miljoorganisation med socialt fokus, och
valgorenhetsorganisationer vars framsta uppdrag
ar praktiskt socialt arbete. Detta innebar aven att
individuella behov av matstod (som i hog grad
existerar) inte ar centrala for var analys. Vi under-
sOker snarare pa vilket satt livsmedelssystemet
mojliggér matstéd som bestar av dverskott, samt
vilka effekter detta kan ténkas fa ur ett langre och
mer holistiskt hallbarhetsperspektiv.

Den har rapporten tar avstamp i malkonflikter,
ekonomiska intressen och konsekvenser nar dona-
tioner av 6verskottsmat blir ett vaxande system,
och en marknad. Rapporten innehaller intervjuer
med tongivande aktorer, sammanfattad forskning
inom omradet matsvinn och matstéd samt vittnes-
mal frén konsumenter i sociala livsmedelsbutiker.
Atbart har genomfért éver 140 uppstartsméten for
donationer till matbanker frénlivsmedelsbutiker
och har darmed en bred insyn i hur diskursen kring
matsvinnsbaserat matstod formulerar sig mellan
dessa aktorer. Atbart har dven besokt tta sociala
matbutiker.

INLEDNING
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Omfordelning av overskottsmat
- vem star for notan?

Den har delen gar igenom férandringar i utvecklingen kring livsmedelsdonationer
och hur detta arbete finansieras hos valgoérenhetsorganisationerna.

Det svenska matbankslandskapet

e flesta av Sveriges matbanker har vaxt
fram som lokala grasrotsorganisationer,
ofta oberoende och utan kontakt med var-
andra —trots att de inte sallan tillhor storre
organisation, till exempel Svenska kyrkan. Det har till
stor del att gora med Svenska kyrkans organisations-
struktur som liksom andra civilsamhallesorganisationer
ar valdigt decentraliserad, dar den lokala enheten ar
den 6verordnade.® Lokala trossamfund och féreningar
har i princip alltid bedrivit verksamheter for olika typer
av matstod, sdsom gemensamma maltider, presentkort
eller matkassar. | takt med ett storre behov av mat,
och ett 6kat antal forfrdgningar frén livsmedelsbutiker
att ta emot deras 6verskott har lokala samarbeten
etablerats over hela landet. Mottagare av den done-
rade maten kan emellanat behéva betala en symbolisk
summa for tillagad lunch eller en matkasseprenumera-
tion men kan enligt Atbarts bedémning inte beskrivas
som en konsumentgrupp i traditionell mening.

En annan modell for omférdelning ar sociala mat-
butiker. Konceptet ar inte exklusivt for den svenska
andrahandsmarknaden men enligt féretradare pd FEBA
(European Food Bank Association) sticker Sverige uti
omfattning.® Modellen &r spridd éver Europa och har
funnits sedan 1980. Stadsmissionen ar den valgoren-
hetsorganisation i Sverige som tydligast satsat pa att
utoka och expandera sin matbanksverksamhet genom
sociala matbutiker. Det har tagit fart sedan Axfood till-
sammans med Stadsmissionen inledde ett samarbete
2015 att starta upp Matmissionen. Stadsmissionen har
som manga andra organisationer bedrivit olika typer av
matstod sedan de grundades. En tydlig forandring ar
hur andelen av insatser som har med matstod att gora
har 6kat markant de senaste aren.

OMFORDELNING AV OVERSKOTTSMAT - VEM STAR FOR NOTAN?

Matmissionen ar aven den huvudsakliga aktéren som
tar emot storskaliga donationer direkt fran grossister
och livsmedelsproducenter. Mindre matbanker, som det
gér att lasa mer om i vér férra rapport Matbanksrap-
porten #1, far i regel sin donerade mat fran butiker.” P3
sd satt sd kan matbankslandskapet i Sverige nastintill
beskrivas som tva olika system: ett for storskaliga
donationer pé nationell niva, och ett for smaskaliga
donationer pa lokal niva. Det gor att forutsattningarna,
forvantningarna och utférandet av omférdelningen

av overskottsmat varierar stort. De tidigare upp-
skattningar som Atbart tagit fram tillsammans med
Stadsmissionen (varen 2024) visar pd att i vikt, s star
Stadsmissionen och Raddningsmissionen for mottag-
ande av minst halften av dverskottsmaten. Exakt hur
fordelningen ser ut mellan 6vriga aktorer finns det
tyvarr inte tillréackligt med data 6ver, da berékningarna
ar baserade p3 snittsiffror.

Stadsmissionen och Rdddningsmissionen star
for mottagandet av minst halften av éverskottsmaten.



Matstod i forandring

Civilsamhallet har under de senaste decenniet blivit

en allt mer etablerad utférare av socialt arbete. Mdnga
forskare och organisationer har visat hur grundlag-
gande rattigheter sdsom mat och bostad erbjuds
manniskor genom valgérenhetsorganisationer.®
Forskaren Magnus Karlsson beskriver Stadsmissionens
arbete som “inte ldngre ett komplement” till statligt
och kommunalt valfardsarbete.? Under de senaste aren
har sarskilt livsmedelsstodet blivit en allt vanligare
insats fran valgérenhetsorganisationer. Forskaren
Elinn Leo Sandberg har arbetat lange med att kart-
lagga och problematisera relationen mellan matsvinn
och matfattigdom i svensk kontext. Enligt Sandbergs
forskning dgnade sig 86% av Svenska kyrkans forsam-
lingar &t matstéd 2023 och Stadsmissionen uppgav
under samma tid att 72% av deras insatser handlar om
mat. Atbarts kartldggning av matbanker visar att minst
300 lokala organisationer tar emot livsmedelsoverskott
(matsvinn) som omférdelas till manniskor i behov 6ver
hela Sverige. Det ska understrykas att civilsamhallet
har en lang tradition av att bedriva matstod, men att
det som blir allt vanligare ar att matstodet till stor del
baseras pa livsmedelsbranschens svinn.!!

Orsaken till det 6kade behovet av matstod beskrivs i
regel som en konsekvens av den hdga inflationen pa
framforallt livsmedel, i kombination med 6kad social
utsatthet for flera grupper i Sveriges kommuner. Ett
urholkat socialt skyddsnat dar olika myndigheter
hanvisar till varandra gor det svart for manniskor att
alls f& det l&dga forsorjningsstéd de har ratt till. Mer om
utvecklingen och orsakerna bakom att matkoerna till
civilsamhallet nu samlar laginkomsttagare, manniskor
med férsorjningsstdd, ensamstdende foréldrar,
manniskor med beroendesjukdomar, sjukskrivna och
pensionarer, finns att ldsa om i var férra rapport “Mat-
banksrapporten #1: av vilka och hur omférdelas mat i
Sverige?”.

Utbud och efterfragan

Parallellt med behovet av matstod, har behovet av
svinnreducerande arbete hos livsmedelsforetagen vuxit
sig starkare. Utifrdn en marknadsorienterad diskurs kan
utbudet, bestdende av det livsmedelssvinn som enligt
Naturvardsverkets senaste uppskattning uppgar till 82
000 ton/ar i butiksled och 305 000 ton/ar i livsmedels-
industrin'?, beskrivas som en matchning pa efterfrdgan
p& mat hos manniskor i social utsatthet. | Atbarts kart-
ldggning av matbanker i Sverige framgar exempelvis att
manga av matbankerna bérjade omférdela éverskotts-
mat &r 2015-2016. Aven om manga matbanker uppger
att de startade som ett svar pa behovet frén syriska
flyktingar, ar det lika tydligt att de borjade omfordela
for att de hade fatt férfrdgan fran en livsmedelsbutik.
Ar2024 uppskattades det att minst 9500 ton livsmed-
elséverskott omférdelas arligen i Sverige.”

Den 1 januari 2024 tradde en ny avfallsforordning

i kraft. Lagen, som for narvarande ar en for Sverige
ganska unik tolkning av ett EU-direktiv, kraver att
livsmedel ska separeras frén sin férpackning innan det
kastas.'* Medan det tidigare ofta varit mer kostsamt

att donera an att svinna, har separeringskravet bidragit
till att det blivit mer kostsamt att svinna an att donera.
Detta géller sarskilt storskaliga verksamheter sdsom
livsmedelsindustrin och grossister.'* Darmed sa har
denna avfallsforordning blivit ett starkt incitament

att sarskilt 0ka storskaliga donationer av 6verskotts-
livsmedel. Som beskrivits ovan ar det alltsa tydligt

att maten omférdelas pé grund av ett vdxande behov
hos befolkningen, men lika mycket for att foretagen
behoéver minska sitt svinn. Det finns mat att f3, for att
det finns mat att ge. Att den donerade maten gér till
just traditionell valgorenhet ar viktigt for de flesta
livsmedelsféretag, ndgot som beskrivs av en informant i
Matbanksrapporten #1: “Utan vélgérenhetsargumentet
faller allt””

Forskaren Marcus Herz (och andra med honom)

har beskrivit valgorenhetskravet som en mojlighet

for foretagen att se bra ut ur ett socialt perspektiv.
Storskaliga samarbeten med livsmedelsbranschen har
enligt Stadsmissionens och Svenska kyrkans utsago
inneburit att andra sociala insatser minskat eller behovt
bortprioriteras till férman fér matstédjande insatser.’®
Forskning inom socialt arbete visar att organisationerna
forhaller sig pé olika satt till denna utveckling:

The establishment of the new type of food aid has
revealed some fundamental differences between the
organisations, and what they do. Simply put, our empi-
rical data suggests that the City Mission have proven
to be much more comfortable with the expansion,
while the church is more ambivalent.*®

OMFORDELNING AV OVERSKOTTSMAT - VEM STAR FOR NOTAN?
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Matstod baserat pa overskott

- en prekar situation

Samtidigt som matfattigdomen och behovet av mat-
stod okar, arbetar hela livsmedelsbranschen med att
forebygga sitt overskott och svinn, till exempel genom
battre digitala prognosverktyg for inkop. Ur ett mat-
svinnsperspektiv ar det en positiv utveckling. Matstod-
jande organisationer som ar helt eller till stor del bero-
ende av ett konstant 6verskott hamnar dock snabbt i
kldm. Det &r mycket vanskligt for saval valgérenhetsor-
ganisationerna, som fér personerna som behoéver forlita
sig pa tillgangen pa matsvinn — nar det priméra intres-
set for livsmedelsbranschen ar, och boér vara, att minska
volymerna av 6verskott som kan doneras. | skrivande
stund (mars 2025), kommer det blandade signaler
huruvida tillgdngen pd 6verskottsmat fortsatter 6ka
(for att fler aktorer borjar donera) eller om tillgangen
minskar (for att livsmedelsbranschen har implemen-
terat flera andra svinnminskande atgarder som bérjar
ha effekt). | ett samtal med den valkanda dumpstraren
och forfattaren Andreas Jakobsson framgar att han &r
skeptisk till att livsmedelsbutikerna skulle ha minskat
sitt svinn. Han menar att incitamentet att donera kan ha
varit starkt nar avfallsforordningen tradde i kraft, men
att ambitionen eventuellt minskat nar foretagen insett
att deras avfallshantering inte kontrolleras.

A ena sidan expanderar exempelvis Matmissionen
mycket snabbt, och enligt deras arsrapport for 2023 sa
omfordelades 90% av maten Stadsmissionen tar emot
genom forsaljning i Matmissionen.'” ¥ Att expansionen
kan genomféras beror delvis pa ett 6kat infldde av dver-
skottslivsmedel. Det ar aven fler butiker som har borjat
donera, och en av butikskedjorna i Sverige donerade
tre gdnger sa mycket under 2024 som under férega-
ende &r. A andra sidan vittnar medlemmar i Svenska
matbanksnatverket om att de far allt mindre mat fran
butiker, samt att matleveranserna frdn Stadsmissionen
minskar. Stadsmissionen foredelar vidare delar av den
Overskottsmat de far in, till andra valgérenhetsorgani-
sationer. Samarbetet innebar att organisationer betalar
uppat 100 000 kr arligen (en summa som exempelvis

i Goteborg har 6kat fran 50 000/ar efter att Stads-
missionen tagit hojd for okade utgifter kopplade till
dieselkostnader) for distributionskostnader for over-
skottsmaten. Flera oberoende kallor har uppgett till
Atbart att inneh3llet i leveranserna har andrats under
det senaste aren och att de behoéver géra avvagningar
ifall de kan fortsatta samarbetet.

“Vi far mest tillbehér nu, typ majo och vitt bréd. Det
ar inte mat som jag kan st3 fér. Stadsmissionen sager
att de inte far in ndgon mat de heller. Jag vet inte om
svinnet har minskat eller nagot”, beskriver en matbank
som stottar femhundra manniskor i veckan.

OMFORDELNING AV OVERSKOTTSMAT - VEM STAR FOR NOTAN?

En annan organisation beskriver:

"Inte ens Stadsmissionen verkar fa in ndgon mat

nu. Jag vet inte vad vi ska géra. Snart kommer vi att
behdva borja kopa in mat for att kunna fortsatta stotta
maénniskor.”

Matmissionens snabba expansion, och det faktum att
de oppnar fler butiker for att minska risken om eget
svinn, vittnar om att tillgdngen pa éverskott bade dkar
och minskar just nu, men det som framkommer ar &nda
att dverskottslivsmedel inte ar en kalla att forlita sig pa
for att sakerstalla stod till personer i matfattigdom.

Finansiering

Det sociala arbete som utférs av valgorenhetsorganisa-
tionerna har pd olika satt féréandrats i och med
relationen till livsmedelsbranschen. Utéver ovan-
stdende kan arbetstraning inom sociala matbutiker
namnas. Detta bidrar till att finansiera omférdelning
av overskottsmat hos valgorenhetsorganisationer som
Stadsmissionen, Raddningsmissionen och Hela mann-
iskan och innebar att arbetstranande personer satts

i arbete genom hantering av livsmedelsbranschens
overskott. En vanligt forekommande arbetsuppgift

ar utsortering av livsmedelsavfall frdn det svinn som
organisationen tar emot.

“Bade fér arbetstradning och anstalld personal s3 ar
kvalitetssakringen/sortering av varor en uppgift som
vi gér dagligen pa alla varor som doneras till oss”,
bekraftar en butikschef pa Matmissionen.

En annan uppgift ar upphamtning av donerade livs-
medel. Enligt Matmissionens egna statistik leder
donationssamarbeten till en besparing pa 1,2 miljoner
kronor per 1000 ton &rligen for livsmedelsféretagen.t®
Berakningen tar dock inte arbetskostnader for sepa-
rering fran forpackning som krévs for att félja den

nya avfallsforordningen i beaktande, utan refererar
enbart till kostnader for hamtningen av avfallet. Det
innebar att livsmedelsforetagens besparingar genom
donationssamarbeten overstiger 1,2 miljoner kronor
per 1000 ton.?° Dessutom kraver dverskottsmaten som
doneras fran livsmedelsféretag ingen uttagsbeskatt-
ning sedan en tid tillbaka, forutsatt att maten saknar
marknadsvarde pa den traditionella marknaden.?!
Detta fortydligande av Skatteverkets regelverk drevs
igenom delvis efter 6nskemal frdn Matmissionen,

och innebar alltsa ytterligare en kostnadslattnad



for livsmedelsforetagen samtidigt som bland annat
statliga bidrag, stiftelsepengar och allmanhetens
gavor bekostar hanteringen fér omférdelningen genom
civilsamhallesorganisationer.

Poangen i sammanhanget ar att det kostar att hantera
Overskottsmat, och att den valgoérenhetsorganisation
som kan hantera storst volymer (och darmed troligen
besitter storst ekonomiskt kapital) troligtvis blir den
mest lampliga partnern for manga livsmedelsféretag.
Eftersom en stor del av Stadsmissionens insatser
handlar om matstod och att det mesta av maten som
tas emot gar till Matmissionen, bér man till viss del
kunna argumentera att kostnader och uppgiften for
separering av forpackningar och livsmedel, relaterade
utgifter (sdsom avfallshantering) och utférsaljning av
overskottsmat genom donationssamarbeten flyttas
frén livsmedelsféretagen via civilsamhéllet till staten
- eftersom Stadsmissionen, sdval som andra valgéren-
hetsorganisationer, ar beroende av olika statliga stod
for att bedriva sin verksamhet. Den andra gruppen som
finansierar de sociala matbutikerna ar medlemmarna
sjalva, eftersom de betalar for produkterna de handlar.
Som tidigare namnts ar detta en modell som ar starkt
kritiserad av det europeiska matbanksnatverket FEBA,
vilka havdar att matstod, eller svinnhantering, aldrig
bor finansieras av manniskor i behov av ekonomiskt
stod.

Intdkten fran forsaljning dterinvesteras och méjliggor
intern expansion av kedjan. Det finns tva huvudsak-
liga varianter av betalningsmodeller for medlemmar i
sociala matbutiker. Den ena innebar att medlemmarna
inte betalar for produkterna de képer, utan for tjans-
ten (butikens existens). Den andra modellen innebar
att medlemmen betalar per produkt (ofta ca 30% av
marknadsvardet). Den varianten innebar att den sociala
matbutiken kan stallas infor liknande avvagningar som
en traditionell butik. Ett exempel galler samarbeten
med bojkottade livsmedelsforetag. | praktiken innebar
storskaliga samarbeten med exempelvis Mondelez

att ménniskor pa flykt frdn Ukraina exponeras for

de produkter som ordinarie konsumenter bojkottat i
Ukrainas namn. Avvagningar galler aven sortiment
och prissattning. En butikschef fér en nationell social
matbutikskedja berattar:

“Om jag inte merforséljer av olika sorters snacks, det
ar ju sddant vi far mest av, ar det rent av oméjligt att
driva butiken alls. D3 st3r medlemmarna utan butik
och sa kan vi inte prioritera, dven om jag fattar att det
ar ohallbart pa massor av satt.”

Ett decennium
av omfordelning

2015

De globala malen antas.

Axfood intensifierar sitt matsvinnsarbete
genom donationssamarbeten.

Den sociala butikskedjan Matmissionen oppnar.
Allwin inleder samarbete med LidLl.

2017

EU slapper riktlinjer for livsmedelsdonationer.

2018

Resurshierarkin i nuvarande form blir vedertagen
inom EU.

2021

Stadsmissionen omfordelar 2100 ton livsmedel.
Stadsmissionen och Raddningsmissionen driver
tre sociala matbutiker.

2023

Stadsmissionen omfordelar 4600 ton mat arligen.
90% av den aterforsaljs i Matmissionen och MatRatt.
Raddningsmissionen och Stadsmissionen driver 10
sociala matbutiker.

2023 / 2024

Uttagsbeskattning pa donerade livsmedel
férsvinner.??

Regeringen avsatter och permanentar medel som
civilsamhallesorganisationer kan soka hos MUCF. *
Atbart kartlagger 300 matbanker i Sverige och
etablerar plattformen Svenska matbanksnatverket.

2024

Den nya avfallsforordningen trader i kraft.

En ny uppskattning visar att minst 9500 ton
livsmedel omfordelas i Sverige, varav 3500 ton
hanteras av mindre matbanker.
Stadsmissionen, IVL Svenska Miljoinstitutet,
Willys och Frigoscandia slapper "Handbok for
livsmedelsdonationer”.

Stadsmissionen omfordelar ca 6600 ton.

2025

Matmissionen forvantas driva 22 butiker.
Organisationen Hela Manniskan planerar att starta
fler sociala matbutiker. Raddningsmissionen driver
tre sociala matbutiker.

* Detta soks och beviljas flera matstottande
valgorenhetsorganisationer.
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Pa en annan plats i Sverige beskriver en butikschef fran
en annan social matbutikskedja att de “i arlighetens
namn far in mest skrap” och att hen “personligen garna
hade sett att de tackade nej, men att det blir en fréga
om ekonomiska avvagningar”. | en tredje butik (som
foljer den sociala matbutikskedjans praxis) saljs 1,5
liter lLask med annorlunda smaksattning for 3 kronor,
trots att prislappen talar om att flaskan kostar 21
kronor i ordinarie butik. Orsaken till detta ar att man
saljer ut till extra lagt pris i syfte att “motverka eget
svinn”.

Manga sociala matbutiker fungerar genom att bedriva
arbetstraning, som finansieras av Forsakringskassan
och Arbetsférmedlingen. Under 2023 arbetstranade
174 personer i den sociala matbutikskedjan Matmis-
sionen. Av dessa gick 39 personer vidare till arbete.??
Enligt arbetsformedlingens uppgifter far anordnaren
300 kronor per dag och forstarkt arbetstraning kan
beviljas till hégst ett &r.23 Enligt handlingar som Atbart
begart ut frdn Arbetsférmedlingen betalades samman-
lagt 7 089 900 kr ut till Stadsmissionen i anordnarbi-
drag under 2023. Det finns dock inte redovisat exakt
hur fordelningen av arbetstranande inom Stadsmis-
sionens olika verksamheter ser ut, men som tidigare
namnt handlar 72% av Stadsmissionens insatser om
matstod. Utdver detta star Forsakringskassan for den
dagersattning som den arbetstranande har ratt till.
Dagersattning kan variera beroende pa exempelvis
alder och om personen har ratt till a-kassa eller ej.2*
For den som saknar a-kassa uppgar ersattningen till
223 kronor om dagen. Raknat utifran det blir utgiften
for Forsakringskassan 4 656 240 kr for 174 arbetstra-
nande/halvar. Att ha personer som arbetstranar istallet
for att anstalla ar troligen en forutsattning for att
bedriva sociala matbutiker, da utgifterna for ldnekost-
naderna skulle bli for stora. Pa s3a satt ar det en mer
lonsam modell, d& lénekostnader och arbetsgivaravgif-
ter kan ersattas med intakter i form av anordnarbidrag.

Det ar viktigt att understryka att det vi vill formedla
inte handlar om huruvida det ar utvecklande eller gj

att arbetstrana i en social matbutik. Inte heller har vi

en &sikt om arbetstraning som modell. Podngen ér,
aterigen, att hantering av 6verskottsmat kostar, och
framforallt, att nagon utfér uppdraget som féljer av
livsmedelsféretagens overproduktion och det ekono-
miska system som mojliggor denna. Utover intakter
frén arbetstraning och férséljning sd mottog Stads-
missionen 91 miljoner kronor i statsstéd, 242 miljoner
kronor i medlemsgévor, 24,7 miljoner i foretagsstod och
24 miljoner frén Postkodlotteriet under 2023.2° Det ger
en ytterligare indikation pa hur stora finansiella medel
som kravs for att storskaligt hantera overskottslivs-
medel. Syftet med att visa Stadsmissionens intakter
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Poangen ar, aterigen, att hantering av
overskottsmat kostar, och framforallt, att
nagon utfor uppdraget som foljer av livs-
medelsforetagens overproduktion och det
ekonomiska system som mojliggor denna.

ar att pavisa att en rad samhallsaktorer ar involverade
i att betala for hanteringen av livsmedesforetagens
svinn.

En viktig podng som framkom i dialog med forskaren
inom socialt arbete Magnus Weber, ar att samarbetet
mellan sociala matbutiker och livsmedelsforetagen
etablerar ett potentiellt kretslopp av arbetskraft.?®
Genom arbetstraning inom valgorenhetsorganisatio-
nen flyttas kostnader for overskottshantering delvis

till staten, via civilsamhallet. De personer som tranats

i butiksarbete inom en social matbutik, kan sedan
anstallas i en ordinarie livsmedelskedja. Det behover
férstads inte innebara ett problem i sig att manniskor
far ett arbete efter sin arbetstraning, tvartom. Risken,
som Atbart identifierati samrad med forskare, &r dock
att man glémmer stalla fragan om varfér manniskor ska
arbetstrana inom civilsamhallet, snarare an i ordinarie
butiker dar chansen till riktig anstallning ar potentiellt
hégre. Fragan tangerar ett beslédktat omrade, namligen
den om varfor éverskottsmaten inte kan aterférsaljas
direkt i ordinarie butiker utan i en sarskild kedja for
ekonomiskt utsatta manniskor. Kanske ar det i transfor-
mationen fran traditionell valgérenhetsorganisation till
butikskedja (Matmissionen) som livsmedelsbranschens
inverkan pa civilsamhallets insatser &r som synligast,
men Atbart understryker att modellen &r pd vag att bli
alltmer etablerad dven inom andra valgdrenhetsorgani-
sationer i Sverige.



Kostnadsfri
matsvinnshantering?

Inom Atbarts verksamhet Svenska matbanksnatverket
har det blivit tydligt att det finns en forvantan om att
civilsamhallet ska kunna hjilpa invénare i behov av mat,
och samtidigt overta livsmedelsbutikernas svinnhante-
ring — allt kostnadsfritt. Det ar inte bara valfardsstatens
tillbakagdng som innebér ett 6kat tryck pa civilsamhal-
let, utan aven forvantningar fran livsmedelsféretagen.
For mindre verksamheter som drivs av ideellt engage-
rade kan dessa forvantningar vara utmanande.

Ett av civilsamhallets mer valkanda problem ar som
Atbart tidigare belyst brist p& finansiering.” Det har
dock visat sig finnas anledning att understryka de
finansiella skillnader som finns mellan smaskaliga
civilsamhallesorganisationer som drivs i huvudsak av
traditionellt ideellt engagerade och narhetsprinciper,
och stora etablerade valgérenhetsorganisationer som
har ett helt annat typ av ekonomiskt inflode av med-
lemsgavor, féretagssponsringar och statsstéd. Skillna-
derna i ekonomiska tillgédngar, och darmed resurser for
att hantera livsmedelsdonationer ar markanta — och det
fér dven med sig dndrade férvantningar fran féretagen
som donerar. Mer resursstarka mottagarorganisationer
kan fungera normerande, vilket (sd ldnge det inte finns
nagra regleringar) kan férsvara for mindre organisa-

598 foljare

2man e« €

“Det ar val bra att kedjorna gor det
obligatoriskt att skanka, men vad
ska de gora om de inte har nagon
att skanka till? Vi kor redan till sex
butiker, det ar omojligt for oss att
klamma in en till”, beskriver en
medlemsorganisation i Stockholm.

tioner att stalla krav pd livsmedelsféretagen att lokalt
finansiera mindre omkostnader for upphamtning av
matsvinn.

Oavsett vilken typ av organisation som hamtar upp
maten, sa ar en av karnfrdgorna vem som ska std for
omkostnaderna for hanteringen av livsmedelsbran-
schens éverskott. Aven om den donerade maten enligt
flera rapporter och forskning fungerar som en viktig
omedelbar kostnadslattnad fér individer i behov, sa
behover fragan om vem som bor betala fér modellen
redas ut. P3 nasta sida foljer en intervju med Matmis-
sionens omradeschef Johan Rindevall som redogor for
Matmissionens perspektiv pd 6nskvard utveckling.

‘ "Vikan ta emot mycket mer livsmedel an vad branschen har vetskap om. Vi
uppskattar bdde stora och sma volymer. Vi tar emot funktionellt svinn, men tar ocksa
emot det som man som foretag ar oséker pa, gor sorteringen pé plats pa _
Frén arsskiftet tar vi ocksd emot livsmedelsavfall och separerar innehallet frén sin
férpackning. Det kan inte bli enklare an sd har. Ett samarbete alla tjanar pa!”

‘ Tack for besoket och ett gott samarbete

AB.

‘ Vill ni ocksa donera funktionellt svinn? Kontakta oss sa hjalper vi er att komma igéng!

Annonsen &r fingerad men innehallet &r hdmtat ur ett riktigt inldgg pa sociala medier. Det som
framgar ar att valgérenhetsorganisationen erbjuder livsmedelsféretag bade fullstdndig avfalls-
hantering, ndgot som enligt den nya avfallsférordningen &r olagligt (Atbart har validerat sin
tolkning av inldgget med en sakkunnig fran Naturvardsverket) och reklam i form av omnamnande.
Det &r alltsa denna avfallshantering som till viss del utférs av arbetstréanande personer.

OMFORDELNING AV OVERSKOTTSMAT - VEM STAR FOR NOTAN?
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Intervju

Johan Rindevall,
Matmissionen

ohan Rindevall ar omradeschef pa
Matmissionen och har lett arbetet
med Stadsmissionens sociala mat-
butiker sedan 2015. Johan har erfa-
renhet av affarsverksamhet fran bade detalj-
och dagligvaruhandel och offentlig sektor.

Hej Johan Rindevall!
Kan du ge oss en dgonblicksbild av hur det gar for er
pa Matmissionen?

Jag skulle beskriva det som att vi ar i en stark expan-
sionsfas. Vi har funnits i nio ar, men det ar nu, de
senaste tva aren, som vi verkligen kommit igang. Vi har
12 butiker i dagslaget och kommer att expandera med
upp till tio butiker nationellt under 2025 om allt gér
enligt plan. For att minska risken att vart svinn ékar i
takt med att vi far fler samarbeten sakerstaller vi att vi
har platser som kan hantera de livsmedel och produkter
som doneras.

Samarbetar ni med alla typer av foretag som produ-
cerar atbara produkter?

Vi ar 6ppna for att ta emot donationer fran de flesta
som vill bidra till vér verksamhet, men sjalvklart finns
det undantag. Vi gor en del avvagningar om det ar
nagot som &r emot var vardegrund som gynnas av
forsaljning i vara butiker. Om nyttan évervager nack-
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delarna valjer vi att tacka ja. Sjalvklart tar vi inte emot
produkter som vapen, pornografi, alkohol eller tobak.

Kan du ge ett exempel pa en svar avvagning?

Avvagningar kan vara svara nar det exempelvis galler
foretag som har ett stort 6verskott till foljd av att vissa
har bojkottat deras produkter. Vid sddana tillfallen
behover vi vaga detta mot den nytta som varorna gor
for véra medlemmar som lever i matfattigdom.

Det har ju kommit en hel del rapporter och forsk-
ning som pekar pa vikten av att livsmedelsféretag
tar ansvar for hallbarhet i relation till det utbud
som konsumenter exponeras for. Exempelvis
foreslas det att butiker ska sluta ha kampanjer pa
ohédlsosam och ohallbar mat. Hur arrangerar ni era
butiker?

Vivill att vara butiker ska likna vanliga butiker i s&

hog utstrackning som mojligt, just for att normalisera
situationen fér vara medlemmar. Vi placerar frukt och
gronti borjan av butiken och konfektyr i slutet. Dar
forsoker vi begransa oss till ett fatal hyllor och har
aldrig merforsaljning av godis i kassan. Vi uppmuntrar
folk till att gora goda val genom att presentera dem
for produkter de inte kdnner till. Mdnga ménniskor som
vill képa yoghurt &r inte bekanta med A-fil. D3 kan vi
lata dem fa upp 6gonen foér nya produkter genom att
lata dem handla A-fil utanfér deras ordinarie kvot (300
kronor/veckan, forf. anm.). Generellt ar jag stolt 6ver att
en tredjedel av det som kops ar frukt och gront, aven
om vi garna skulle vilja ta in mer protein. Kéttprotein ar
det oheligaste sloseriet. Ska vi verkligen féda upp djur
for att de ska bli sopor?



Det ar effektivt att visa foretag hur de kan forflytta sig
i hierarkin. Féretag som har en hallbarhetsavdelning
som arbetar naturligt med ledningsgruppen brukar
vara de som bast forstar fordelarna med donationer.

Men aven om bacon, fardiga kottbullar och liknande
en gang var djur och att produktionen innebér ett
hogt klimatavtryck vet vi att vegetariska proteiner
och mindre halvfabrikat ar battre ur ett miljé- och
folkhalsoperspektiv. Finns det en risk att 6verpro-
duktion av ohallbara produkter uppratthalls?

Civilsamhallet &r en sa liten del av livsmedelssyste-
met, vi ar for sma for att ta pa oss allt ansvar for vad

vi legitimerar i relation till produktionen. Det ar ett
systemfel som branschen har ansvar for att dtgarda.
Men generellt ser vi att foretag som samarbetar med
oss tenderar att fa syn pa sitt svinn och darmed blir
battre pa att forebygga det. Avfallsférordningen och
de nya kraven ar ett satt att gora det mer kostsamt att
bidra till svinn, men de flesta har an sé lange dispens s&
vi far se vad som hander.

Precis, en del svinn ar ju knappt kostsamt i nuldget.
Exempelvis ar vinstmarginalen pa chips och lask
valdigt hég for kedjorna. Daremot goér avfallsfor-
ordningen att det kan bli kostsamt
att svinna. Finns det inte en risk
att civilsamhallet blir lite av en
raddning for dem som vill undvika
svinnhanteringskostnader?

Man maste vaga sdga nej ibland.

Vi har sagt ja, trots att vi vet att vi
kommer att behéva slanga eller fa
produkter som vi inte vill ha. Om man
ar krédnglig och sager nej forsta gangen sa kanske fore-
taget inte ringer igen. Och vért perspektiv ar i huvudsak
de manniskor i utsatthet vi vill stotta. Vi som samhalle
maste lita pa att manniskor i utsatthet fattar goda val
och inte politiskt férséka paverka den har gruppen. Bara
for att du har lite pengar ar du inte omyndig att géra
ratt val. Jag vill ju tro att manniskor gor ratt val men
exponering och marknadsféring ska man férstas inte
underskatta. Det ar darfor vi ser att vi pa sikt vill jobba
mer aktivt med halsofrégor.

igen.”

Hur ofta skulle du sdga att ni hamtar argument fran
EU:s resurshierarki i syfte att fa féretag att donera?

"Om man ar kranglig
och sager nej forsta
gangen sa kanske
foretaget inte ringer

Det ar effektivt att visa foretag hur de kan forflytta sig
i hierarkin. Féretag som har en hallbarhetsavdelning
som arbetar naturligt med ledningsgruppen brukar
vara de som bést forstar fordelarna med donationer.
Tydligare direktiv i relation till resurshierarkin hade
gjort det lattare for oss att hantera vissa situationer,
exempelvis om det fanns annu tydligare incitament for
féretag att donera produkter sd de ats upp istallet for
att de blir djurfoder eller biogas. Det finns exempel

pa andra ldnder dar man arbetat med skattelattnader
vid donationer, och dar skulle man ju kunna borja med
sadant som ar nyttigt eller har hog klimatpaverkan —
exempelvis frukt och gronsaker snarare an chips.

Ni erbjuder er att hamta och delvis sortera
produkter som annars hade blivit svinn. Dessutom
lyfter ni bort kostnader for arbetskraft i relation till
separering kopplat till avfallsforordningen. Borde
livsmedelsbranschen ersatta er for det arbetet som
en slags kompensation for svinnhantering?

Det tycker jag. Vi arinte dar an men vi ar
pa gang. Den diskussionen vi inlett nu
hade inte varit mojlig for tre ar sedan.
Sedan avfallsforordningen tradde i
kraft har man fatt syn pa kostnader for
svinn och pa sikt tror jag att vi kan stalla
mer krav. Har har civilsamhallet kollek-
tivt varit lite dumsnallt for att man vill
kunna hjalpa fler. Det kostar att hamta
och om féretagen betalade sa skulle vi
kunna anvanda vara resurser till att utéka vara insatser
for manniskor i behov.

Hur ser femarsplanen ut?

Jag skulle vilja 6ka matinspirationen och se till mojlig-
heten att méata kring hélsa i relation till vart utbud. Dit
vill vi nd men det &r inte vart fokus de ndrmaste aren.
Jag skulle aven vilja ha en andrad modell kring finan-
siering av svinnhantering och en storre diskussion och
debatt kring matfattigdom. Nar jag laser statsbudgeten
for 2025 ar det tydligt att den aktivt kommer forsamra
forutsattningarna ytterligare for de manniskor som vi
moter inom Matmissionen. Och dven om min ambition
ar att vi inte ska behdva finnas, sa ser jag inte den
samhallsutvecklingen.

OMFORDELNING AV OVERSKOTTSMAT - VEM STAR FOR NOTAN? 13
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i . ——
s litla Mannjskgy

Du som handiar i vir butik, /
ar med och bidrar till:

En plats att landa pa — for minniskor
i utsatta livssituationer i Norrkdpin

En bit pa vag —att hitta sjalvkinsla
och 6va pa sina formagor
f5r att ga vidare till arbete ¢

Vi har tid och télan}o

ar alla manniskoZZ78
Intervju
Marie-Louise Asenklint,

Hela Manniskan Norrkoping

arie-Louise Asenklint ar enhets-
chef pa Hela Méanniskan i Norr-
koping, som sedan 2019 driver
Matbanken. Marie-Louise har
varit pastor i EQqumeniakyrkan och har en
bakgrund som larare och samordnare.

Hej Marie-Louise! Kan du ge oss en 6gonblicksbild
av hur det gar for er?

Vi har fram tills nu drivit Matbanken dar vi samlatin
mat fran butiker och grossister. Vi har lagat mat och
delat ut matkassar. Det ar framférallt Fralsningsar-
mén och Svenska kyrkan som gjort detta. Efter ar av
samtal har vi kommit fram till att detta inte &r hallbart
eller stammer dverens med var vardegrund. Vi vill
mota manniskor i 6gonhdjd. Vi jobbar inte bara med
att matta, utan syftet ar att starka den existentiella
halsan hos manniskor. Det tror jag att vi gor battre

om man erbjuder mojligheten for manniskor att valja
vad man tar emot. Vi vill aven att manniskor ska vara
delaktiga i utformandet. Butiken kommer att ligga i
en matoken. Det finns ingen restaurang eller butik i
narheten. Tanken ar att manniskor som bor dar ska
kunna vara volontarer eller arbetstrana, sd genom det
ska de f& mojlighet att forma butiken. Volontérer ar en
férutsattning. Det &r s& saker blir gjorda, vi har inte rad
att anstalla.

OMFORDELNING AV OVERSKOTTSMAT - VEM STAR FOR NOTAN?

Varfor vadljer ni att starta en DelLa-butik?

Dels vill vi forandra situationen och vara med och
paverka hur manniskor i Norrképing har det. Det gor
vi genom att samarbeta med féretag och manniskor

i utsatt situation. Vi ar en ideell organisation med en
budget som i princip gér minus varje &r. Pa grund av
det har vi inte rdd att képa in varor, men skulle vi ha
mojlighet skulle vi garna kopa in basvaror (vilket det
tyvarr sallan &r matsvinn pa). Vi har ocksa en vision om
ett hdllbart samhalle, s& var grej ar att jobba lokalt.
Vivill vara del av en lokal l6sning p& matsvinn. Det &r
dels av ekonomiska skal, dels vill vi ta vara pd det som
annars skulle slangas. Alla som bor i Navesta kommer
att fa lov att handla dar, men vi kommer att ha med-
lemskap som ger fortur for de varst utsatta. Vi hoppas
att manniskor som jobbar pa féretag i narheten ska
komma och &ta och handla hos oss och d& kommer de
att behova betala mer eftersom de tjanar mer.

Samarbetar ni med alla livsmedelsféretag?

Vihar under resans gédng behévt géra avvagningar

och ibland sager vi nej till livsmedel som vi inte kan
hantera. Storpack mjolk ar svart att hantera. Vi hoppas
att restaurang och Dela-butik ska kunna andra detta.
Men vi for samtal nu kring vilket sortiment vi vill se i
butiken. Vi kommer tacka nej till varor som inte starker
den existentiella halsan. Tobak och energidrycker, varor
som innehdller mycket socker eller s6tningsmedel eller



Haéar kommer Del a butiken kommer 6ppna, i Navet Centrum.

motsvarande. Var butik kommer att vara mitt emot en
skola och vi kommer inte vara de som saljer chips for 3
kronor till ungdomar som inte vill ata skollunch. Even-
tuellt kommer vi tacka nej helt till chips och drycker.
Men detta kommer vi behova fora samtal kring.

Vilka utmaningar ser du med den har modellen for
omfordelning?

| dagslaget har viingen narvaro i bostadsomradet som
vi ska 6ppna butiken i. Vi kommer att behdva lagga
mycket tid pd att hitta ndrvaro i omradet. Vi behéver
hitta nyckelpersoner sd att vi inte kor dver folk som vi
kommer for att hjapa. Vi kommer att behova jobba med
livsmedelsinflodet och bredda samarbetspartners till
primarproducenter. Vi har gott om sadana i nérheten
av Norrképing som producerar spannmal, mejeri och
kott. Vi maste se till att vi kan f3 ett bra flode av bra
livsmedel till butiken.

Vilka avvagningar upplever du som svarast?

Vibehover prioritera i butiksytan. Vi kan inte gora allt
pé en gang utan kommer bérja med lunchrestaurang
och sedan butiken. Det som kommer kosta mest ar
personella kostnader. Vi behéver anstalla personer
som har utbildning i livsmedelshantering. Hanteringen
av livsmedel &r svar, s det behdver vi bra folk som vi
kan f& handledning av. Vi behdver pengar, och det har
viinte an.

Butiken kommer att ligga

i en matoken. Det finns
ingen restaurang eller
butik i narheten. Tanken ar
att manniskor som bor dar
ska kunna vara volontarer
eller arbetstrana, sa genom
det ska de fa mojlighet att
forma butiken.

Vad skiljer en social matbutik fran en vanlig butik,
enligt din uppfattning?

Till viss del ar vi kanske inte en social matbutik, efter-
som vi aven saljer till manniskor som inte ar i matfattig-
dom. Men vi forsoker skapa ett ekonomiskt system som
gynnar dem som behover det mest. Vi kommer skapa
arbetstillfallen, inkluderande sammanhang och en
plattform féor moten. Dela stér for Diakonalt Effektivt
Livsmedels Ansvar. Bara det antyder att det ar mer an
en social matbutik, och mer an en vanlig butik. Detta
handlar ju om att ta ansvar for de livsmedel som finns
och produceras, precis som vi vill ta medmanskligt
ansvar for manniskor som ska ata av den maten.

Hur ser femarsplanen ut?

Jag drommer om att vi kan anvanda matsvinn som vi
inte kan salja eller laga matav egen i
livsmedelsproduktion. Jag vill att vi blir sjalvforsorjande
pé 4gg, genom att hénorna ater de salladsblad

som vi manniskor inte kan ata. Jag vill skapa ett ekolo-
giskt system som dgs av dem som arbetar och lever
inom det. Var Dela-butik skulle kunna bli en pilot och
inspiration till en modell som skulle kunna sprida sig.
Ekologisk omférdelning pé lokal nivd som inte kraver
stora pengar och stora lastbilar. Jag vill undvika
forvantan av tacksamhet fran méanniskor som vi vill
arbeta med. Det ar battre att ge manniskor sjalvkansla
och autonomi, en gemenskap att arbeta i. Det ar sddant
som leder till existentiell halsa. Vi vill skapa ett sam-
manhang kring mat men komma bort frdn mat som en
allmosa. Vi heter Hela Manniskan for att vi vet att

mat inte ar allt. Vi bidrar inte bara med mat utan vi
pushar manniskor som exempelvis befinner sig i miss-
bruk att fa kraft att pa olika satt férandra sin situation.
Det ar forst nér man far vara med i en gemenskap och
far ett sammanhang som man kan ta tag i sin psykiska
ohalsa.

OMFORDELNING AV OVERSKOTTSMAT - VEM STAR FOR NOTAN?
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Perspektiv pa sociala

matbutiker

Sociala matbutiker beskrivs ofta som ett mer vardigt alternativ
an att fa ta emot en matkasse. Det finns dock en del kritik kring
okningen av sociala matbutiker - inte direkt rorande konceptet i sig o
utan snarare hur det tilldmpats i vart marknadsekonomiska system.
Vi kommer lyfta en del av dessa perspektiv i denna del, bland
annat risker med okad exponering for ohalsosamma produkter

och avsaknad av att utmana ohallbara marknadsnormer och

livsmedelsindustrins overproduktion.

Tillgang och utbud

n frdga som sallan lyfts ar vilka produkter
som matdonationer faktiskt bestar av. Detta
ar dock information som saval Atbart som
Cancerfonden och Livsmedelsverket har sokt.
Tyvarr finns det ingen detaljerad statistik over vilken
sorts produkter som doneras, men av observationer,
intervjuer och insamlat material framkommer att en
stor del av de donerade livsmedlen kan beskrivas som
ohallbara, ohalsosamma produkter, sdsom kraftigt pro-
cessade sdser, nya sdtade smaker pd mejeriprodukter,
snacks och godis. Det som finns att tillgd &r emellertid
statistik 6ver kategorier.?? Exempelvis gar att utldsa
att 18,1% av den donerade maten till Stadsmissionen
bestar av mejeri, men statistiken saknar information om
naringsvarden.'” Kategorin innefattar saval ekologisk
yoghurt som proteinshake med godissmak, och gor det
dérmed svart att tolka datan. Stadsmissionens statistik
redovisar aven en stor andel frukt och gront, vilket ar
mycket bra ur ett halsoperspektiv och aven delvis kan
beskrivas som mer hallbart och resurseffektivt. Tyvarr
behdéver man dock pdminna sig om att dven denna
kategori skyddar méjligheten till ohallbar éverproduk-
tion av exempelvis exotiska frukter som transporterats
till Sverige med flyg. Det ar aven en kategori inom
vilken bonder verkar i ett ekonomiskt system som
kraver storskaligt jordbruk. Skérdar som uppnas med
hjalp av bekampningsmedel som bland annat utarmar
den biologiska mangfalden och utsatter manniskor
som hanterar dessa for stora halsorisker och déliga
arbetsforhallanden.

Tillgdngen och darmed utbudet av varor i de sociala
matbutikerna styrs till storsta del av vad donatorerna
for tillfallet vill skanka. Darmed sa ar variationen stor,
bdde per upphamtning och 6ver tid. Forskarna Elinn Leo
Sandberg, Johan Vamstad och Anna Angelin beskriver:

PERSPEKTIV PA SOCIALA MATBUTIKER

“The distributed charity predominantly consists of
goods discarded by consumers on the primary market
as a poverty reduction strategy”. 7

Samarbeten med vissa livsmedelsforetag innebar dock
i princip uteslutande donationer av produkter som ar
naringsfattiga och energitita. Exempel pa sddana pro-
dukter dterfinns i donationer frén bland annat féretag
som Estrella, Cloetta, och Spendrups vilka i likhet med
andra livsmedelsforetag kan marknadsfora sina dona-
tioner som en del av sitt hdllbarhetsarbete.?22%3°Men
precis som senare beskrivs i intervjuerna med Hanna
och Betty pa sidorna 19-20 &r detta inte nédvandigtvis
ndgot som fungerar fattigdomsreducerande ens ur ett
tillfalligt perspektiv, da varorna inte bor konsumeras
som en maltid. Eller som forskarna Saxena och Tornaghi
uttrycker:

“So, while SSMs (Social supermarkets) offer afforda-
bility which is a vital aspect of food provision, there is
a difference between making ‘good’ food affordable
for everyone and selling ‘not so good’ food at low
prices.” 31

Dessutom frestas man att stalla frdgan om hur éver-
produktion eller ens storskalig produktion av chips eller
lask ndgonsin kan vara férenlig med hallbarhetsarbete.
Hur stor del av livsmedlen som omférdelas som faktiskt
fungerar ldngsiktigt fattigdomsreducerande saknas det
forskning och tillgangliga data kring. Men i butiker vars
utbud helt ar beroende av marknadens ratande, kan
besokare heller inte rakna med att kunna handla varor
som kan komponeras till fullvardiga maltider.

The ability of SSM model to provide healthy and nutri-
tious food is variable and often limited. So, within the
context of health inequalities that already exist within
communities, the impact of easy availability of ‘cheap’
food (especially when itis highly processed and
nutrient-deficient) on household diets and consump-
tion patterns and the long run implications for public
health are being overlooked. 3!



Jog hoppas
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Illustrationen &r inspirerad av verklig kommentar fran social matbutik.

Ska “allt” omfordelas?

Vibehover reflektera 6ver huruvida allting som produ-
ceras bor atas, just for att det har producerats —somii
regel &r den rddande instéllningen och dven i linje med
resurshierarkin. Om man istallet tittar pa ndgot annat
omrade &n just livsmedel, sa ar installningen annor-
lunda. Enligt en rapport fran EAT-Lancetkommisionen
framkommer det att ohalsosamma kostvanor ar en
storre riskfaktor for sjukdom
och dodsfall an vad alkohol,
tobak, narkotika och oskyddat
sex ar tillsammans.32 And3
skulle f& manniskor argu-
mentera att alla producerade
cigaretter ska rokas eller att
all alkohol/narkotika som
producerats ska konsumeras,
bara for att den redan finns
tillganglig.

P3 natverkstraffar i Svenska

matbanksnatverket samtiintervjuer och samtal med
organisationer som omfordelar 6verskottslivsmedel
uppstar ofta diskussioner och reflektioner hur deras
verksamheter ska hantera snacks, godis, lask och hart
processade livsmedel. En del verksamheter valjer att
tacka nej, en del vill tacka nej men ar oroliga for att det
ska paverka donationerna i évrigt, en del tar emot allt

Enligt en rapport fran EAT-
Lancetkommisionen framkommer
det att ohalsosamma kostvanor
ar en storre riskfaktor for sjuk-
dom och dodsfall an vad alkohol,
tobak, narkotika och oskyddat
sex ar tillsammans.

men portionerar ut hur mycket som finns tillgangligt,
och vissa resonerar att det inte ar deras ansvar utan
slutmottagarens individuella ansvar.

Nar vi stallde frdgan om hur Matmissionen resonerar
kring att samverka med alla féretag som producerar
atbara produkter framgick svarigheten i att tacka nej till
foretag, i och med risken det
medfor gentemot sitt uppdrag
som social valgorenhetsor-
ganisation. Man varnar goda
samarbeten med livsmed-
elsbranschen, eftersom det
innebar mer mat pa hyllorna

i sociala matbutiker, vilket
innebar att fler kan handla till
ett férmanligt pris. Detta kan
tolkas som ett exempel pa
den forhandling som nu sker
mellan livsmedelsforetagens
ambition att minska matsvinnet och civilsamhallets
sociala arbete. Genom en spaning pa valgérenhetsor-
ganisationernas egen kommunikation pa sociala medier
framgér ytterligare ett viktigt argument fér samverkan
med “alla” foretag, namligen det om “guldkant”.
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Vad ar "mat”?

Nar det galler att minska matsvinnet sa
blir frégan om vad vi egentligen klassar
som “mat” hogst relevant, och om det
skiljer sig fran “livsmedel”. Snacks, saser,
kryddor och lask ar rent definitionsmassigt
“livsmedel”, men skulle kanske inte betrak-
tas som “mat” om de serveras separat.
Déaremot sa kan dessa livsmedel vara
komponenter till mat eller maltider.33

| nulaget saknas mer avancerade definitio-
ner av “livsmedel” och “mat”, samt hur och
nar dessa ar relevanta att sarskilja. Detta
betyder att exempelvis radda godis och
lask raknas som atgarder for att “minska
matsvinnet”.

Pa bilden syns vanligt férekommande
produkter som aterférséaljs i sociala mat-
butiker. Dunkar med tacosds kan eventuellt
vara svarsalda till enskilda konsumenter.

18 PERSPEKTIV PA SOCIALA MATBUTIKER

Viljan att vara tillmétesgaende gentemot livsmedels-
branschen kan delvis forklaras med hanvisning till den
logik som foljer av en vaxande valgorenhetsekonomi.
Ju mer mat som omfordelas, desto mer finansiellt stod
far stora valgorenhetsorganisationer i form av bidrag,
gévor och sponsring. Samtidigt har vi med denna
rapport visat att donationsamarbetet medfor en rad
fordelar for livsmedelsforetagen. Utover uteblivna
kostnader for utsortering och avfallshantering som
donationer innebar beskriver Angelin et al. att foretag
och livsmedelsféretag som associeras med valgo-
renhetsorganisationernas matstod kan pricka av flera
punkter pa sin hdllbarhetsagenda:

“Being associated with food aid raises their CSR
profile in what today is essential issues for almost any
business.” 2

Pa s& satt kan féretag som producerar ohalsosamma
produkter bli bade “miljévanliga” och “socialt hallbara”.
Precis som vi tidigare varit inne pa sa ar livsmedel var-
deladdade. Andra exempel pa vardeladdning i relation
till livsmedelsprodukter ar fredagsmys, lordagsgodis
och tacofredag.“2 Aven guldkant i form av chips, lask
och sotsaker ar ett konstruerat begrepp. Detta bety-
der inte att en godispase pa lordag eller tacokvall pa
fredag saknar varde ur ett samhallsperspektiv. Kanslan
av guldkant och samhoérighet ar viktig och bor inte
rationaliseras bort ur utvalda gruppers kosthallning. P3
strukturell nivé kan det dock vara relevant att jamfora
argumenten kring guldkant, med marknadsforingen av
bekvamlighetsmat. Matthew Kessler, deltidsarbetande
pa SLU Future Foods och projektkoordinator av flera
matsystempoddar, beskriver marknadsféringen kring
ultraprocessad snabbmat:

It may feel very convenient, right? But convenience in
itself is weird. For food to feel convenient, what does
it mean? There’s no taste like convenience, there’s
nothing inherent in food that makes it convenient, the
only thing that makes it convenient is the speed of our
lifestyle.

Om samhallet och véra liv var arrangerade med stérre
utrymme och frihet &n att enbart tjana vart uppehalle
for att satta mat pa bordet, menar Kessler att:

We would be able to slow down. The most convenient
food would be the one that brought everyone to the
table with the most happiness. But convenience these
days just means eatable on the go and | just want

to point out that the idea of convenience is in itself a
product of the food system. There’s nothing natural
about it. 34

Precis som Kessler &r inne p3, fogar civilsamhallet sig
efter en logik som formats av livsmedelsféretagen. P&
nasta sida foljer tva intervjuer med medlemmar i sociala
matbutiker, som getts utrymme att resonera bland
annat kring begreppet guldkant.



Intervjuer

Medlemmari
sociala matbutiker

| syfte att undersoka konsumentperspektivet
har Atbart genomfort tva djupintervjuer med
medlemmar i storre sociala matbutiker, samt
pratat med ytterligare ett tiotal medlemmar.
Personerna anmalde sig efter att Atbart sokt
informanter inom den kommunala omsorgen.
Syftet med intervjuerna var att undersoka
personernas installning till utbudet. Utbudet
i sociala matbutiker kan givetvis se mycket
olika ut, som tidigare beskrivits sa ar ju det en
av premisserna nar utbudet bestar av 6ver-
skott. Det kan aven skilja beroende pa hur
den sociala matbutiken arbetar och hanterar
olika produktgrupper. Dessa intervjuer tjanar
till att lyfta perspektiv som sallan syns, och
pa sa satt skapa utrymme for en mangfald av
roster — aven om underlaget uppenbart ar for
tunt for att dra vetenskapliga slutsatser fran.

Betty, 39 ar, sjukskriven

“Jag har varit sjukskriven i tva ar pa grund av
en psykossjukdom. Jag ar 39 ar och utbildad
underskoterska. Jag blev medlem for att jag
har valdigt lite pengar, helt enkelt. Jag visste
att det fanns sociala matbutiker for att jag
sokte jobb pa en sddan butik, men jag fick inte
det jobbet. Nar min ekonomi blev forsamrad
och matpriserna hojdes sa kom jag ihag att de
fanns.”

Varfor ar du medlem i en social matbutik?

P3a grund av kostnadsfragan. Pa senaste tiden har

jag slutat handla dar dock. Det finns inga vegetariska
varor. Det finns for lite gronsaker och bénor. Har man
tur hittar man lite gamla mordétter och nagra skruttiga
svampar, ibland kikartor pd burk. Ibland finns det fryst
kott, typ fardiga kéttbullar och sdnt, men jag vill leva
klimatvanligt och hilsosamt sé jag ar vegetarian.

Hur léser du matfragan nu nar du slutat handlaii
den sociala matbutiken?

Oftast har jag ju 4nda varit tvungen att handla ndgon
annanstans ocksa. Jag letar nedsatta varor i vanliga
butiker, alltid det billigaste. Min van jobbar p3 ett
matvarulager sd han képer loss sddant som ska kastas,
alltsd det som de anstéllda kan kdpa. Det blir mycket
bonor, men inte farska gronsaker. Nu har jag hittat en
munk som delar ut gratismat pa olika torg. Han hari
alla fall grénsaker, svinn frén grénsaksaffarer och sa.

Beskriv utbudet, enligt din erfarenhet, i den sociala
matbutik du ar medlemii.

Framforallt ar det en massa tillbehor. Det kan man inte
leva pd. Utbudet av kolhydrater &r helt okej. Men utéver
det ar det mest fett och socker. Valdigt mycket chips
och godis. Det vore s& bra om de [valgérenhetsorgani-
sationen] kunde tacka nej till saker. Till typ alla javla
sdser som bara star i kylskdpet sen, och till allt godis.
Jag kommer alltid darifran med godis eller chips som
jag inte planerat att kdpa. Det blir ju sa nar det ar sa
billigt.

Jag kommer alltid
darifran med godis
eller chips som jag
inte planerat att
kopa. Det blir ju sa
nar det ar sa billigt.

Godis och chips, kan inte
det satta guldkant pa
tillvaron?

Jo, men dd maste det ju
finnas ordentlig billig mat
ocksd. Annars &r detju inte
guldkant utan bara halso-
vadligt. Det finns ju massor
av diabetes och fetma, vi som ar sjuka har ju redan en
extra risk att drabbas. Det ar klart att jag ocksa gillar
att ata en godisbit men inte s3 mycket. Ibland kadnns
det ndstan som att man blir utnyttjad, det &r val sddant
som féretagen vill bli av med pa ndgot satt.

Vad 6nskar du att de sociala matbutikerna erbjéd?
Det hade varit toppen om de hade mer gronsaker och

frukt. Fryst eller farskt. Jag ater ju sojaprodukter sa
garna det.
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Hanna, 32 ar, sjukskriven

“Jag ar sjukskriven sedan ett par manader, innan dess var jag arbetslos.
Min ekonomiska situation har blivit svarare och svarare. Jag hittade den
sociala matbutiken genom reklam och da tankte jag direkt att jag ville bli
medlem. Mina matkostnader ar extremt hoga [i forhallande till inkomst,
forfattarens anm.] sa det har blivit en viktig del for att fa manadens
utgifter att ga ihop. For min ekonomi gor det stor skillnad att kunna

handla dar.”

Varfor ar du medlem i en social matbutik?

Innan jag blev medlem spenderade jag runt tvatusen
kronor i manaden pa mat. Om jag handlar det mesta i
den sociala matbutiken kan jag ligga pa typ 800 kr. For
det mesta behover jag kompletteringshandla, men om
jag verkligen behover kan jag pressa ner kostnaden
med tusen kronor eller lite mer i ménaden. Det ar jatte-
mycket pengar for mig och egentligen helt nédvandiga
for att jag ska klara ménadens ekonomi.

Vad ar det du behéver kompletteringshandla?

Butiken har nastan inga naturella basingredienser. Man
kan ha tur, som néar de hade fatt in en massa varmkorv.
Da kunde jag ata varmkorv i flera dagar. Men typ, 6k,
pasta, kott behéver jag i regel handla pa andra stéllen.
Det ar valdigt svart att planerai
forvag vad jag ska kunna handla,
det beror helt pa vad de har fattin.
Sé ibland behoéver jag komplette-
ringshandla mer, d& blir det svart
att planera ekonomin.

Kan du beskriva den sociala
matbutikens utbud, enligt din
erfarenhet?

De har valdigt mycket chips. Det ar det enda som jag
alltid vet att jag kan hitta. Och tacogrejer och brod.

Jag férsoker undvika helfabrikat men det finns mycket
sadant. Jag gillar att gora storkok och frysa in och gora
mat frdn grunden men jag vet inte hur mycket tortellini
jag atit sedan jag borjade handla i den sociala matbuti-
ken. Det ar extremt ovanligt att hitta gronsaker och nar
man val gor det sa ar de i s daligt skick att man inte vill
kopa dem. Samma sak galler mejeri. De har valdigt kon-
stiga sorter. Om man vill kopa vanlig mjolk och graddfil
finns det inte, det finns bara massa specialsmaker. Det
marks att det ar smaker som andra manniskor inte vill
képa. Typ ndgot nytt sortiment som andra inte vill ha,
da far vi det liksom. En gang hade de margarin som gick
utislutet av juni. Det ar jatteovanligt att de har sadant,
s da blev jag jatteglad. Nu sist hade de turkisk yoghurt
och da tog folk hur mycket som helst. Det marks att folk
vill ha basgrejer och vanliga naturella smaker.
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"Om man vill kopa vanlig
mjolk och graddfil finns
detinte, det finns bara
massa specialsmaker.”

Vad skulle du 6nska att de sociala matbutikerna
erbjod?

Jag skulle vilja ha mer basgrejer, mer gronsaker, mindre
hel/halvfabrikat och chips, kanske skulle de kunna sam-
arbeta med bénder och fa deras 6verskott eller ndgot?
Jag brukar inte vilja kdpa chips och godis men det blir ju
en del. Nu ska jag ha fest och d& ar jag glad att jag kan
bjuda mina vanner, men ofta kanns det som att foreta-
gen bara vill bli av med det som blivit over. De har haft
valdigt mycket Trocadero Zero Geléhallon pa sistone.
Det maste ju liksom vara en sjuk grej som de har testat
som ingen vill ha och da far vi det. Nu kdpte jag faktiskt
detta till min fest, men det var ju for att det var det som
fanns. En annan gang gav de ut massor med grillolja, de
hade en hel viagg full som ingen képte av. D3 blev jag
sadar: “men halla vi har inte rad att képa mat, hur ska vi
da ha behov av massa grillolja?”

Godis och chips, kan inte det satta
guldkant pa tillvaron?

Ja, men det ar dér det blir svart. |
ena anden ar det bra att det finns.
Ibland kan jag inte kdpa chips i
vanliga butiker nar jag vill bjuda
mina vanner. Men nar 50% &r sddant man bara vill
kunna unna sig pa en fredagkvall blir det for mycket av
det utbudet. Man ska inte ta bort chips och godis, men
minska det och sanka kostnaden pa den andra maten.
Sa &ndra utbudet och begransa guldkanten.

Ar det ndgot du vill Ligga till?

Vikoper ju det som finns for att det ar billigt. Det ar det
man ser, att folk gar dar och képer backar med chips. Det
kdnns som att det har blivit fel pd ndgot satt. Som att de
[valgérenhetsorganisationen] vill val, men att det har
blivit fel ndgonstans. Nu nar jag fatt veta att foretagen
sparar pengar pd att donera kanner jag mig faktiskt
utnyttjad och utsatt fér deras produkter. Det &r inte vart
fel att vi &riden situation som vi ari. Vi vill ocksa kunna
handla normala varor. Det behovs eftertanke kring vad
vi som handlar dar behover. Jag har tur som ibland kan
kompletteringshandla men ménga kan ju inte det.
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De har haft valdigt mycket Trocadero Zero
Geléhallon pd sistone. Det maste ju liksom
vara en sjuk grej som de har testat som
ingen vill ha och d& far vi det. Nu kopte jag
faktiskt detta till min fest, men det var ju for

att det var det som fanns.
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Det kanns som att det

har blivit fel pd ndgot satt.
Som att de [valgorenhets-
organisationen] vill val,
men att det har blivit fel
nagonstans. Nu narjag
fatt veta att foretagen
sparar pengar pa att
donera kanner jag mig
faktiskt utnyttjad och
utsatt for deras produkter.

verksamheter och

en social supermarket i Goteborg [...]
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Resurshierarkin

|dén om en avfallshierarki har funnits sedan
1970-talet, och formaliserades bland annat i
EU:s avfallsdirektiv 2008.3¢ USAs miljoskydds-
myndighet EPA anpassade avfallshierarkin till
livsmedel under borjan av 2000-talet®”’, och
2018 lanserade aven den brittiska organisa-
tionen WRAP en modell for en resurshierarki
for livsmedel.® Den modellen har blivit
allmant vedertagen i Sverige saval somi hela
EU. Resurshierarkin bygger i huvudsak pa att
forebygga att matsvinn och livsmedelsforluster
uppstar, men nar det inte “gar” s& rangordnas
alternativen for hantering av Overskottet enligt

figuren nedan. Som syns i figuren, sa visar den att

omfordelning av overskottsmat ar det nast mest
onskvarda for att minska matsvinnet.

Férebygga

Ateranvéanda

Mer énskvért

Férebygga matsvinn & forluster

Omfoérdela 6verskottsmat

Anvanda som foder

. - A
Bortskaffa - forbjudet i Sverige _

Mindre 6nskvdért *

Den Europeiska grona
given & jord till bord-
strategin

“Den Europeiska grona given” (The European
Green Deal) ar en av EU:s satsningar for att
strava mot ett Europa med en cirkular ekonomi
och ren energi.® En central del EU:s grona giv
ar “jord till bord-strategin”. Den syftar till att

paskynda omstallningen av livsmedelssystemet

till att bli rattvist, halsosamt och miljovanligt.

Dar understryks bland annat vikten av att belysa
lanken mellan manniskors, samhallets och plane-
tens halsa. Ett av malen ar att sakerstalla att alla

har méjlighet att gora hallbara och halsosamma
matval.®®

* Figuren ar en forenklad version av
originalet fran Livsmedelsverket.
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Minskat matsvinn

eller halsosam kost?

Denna del fokuserar pa att bena ut hur en
snav tolkning av resurshierarkin kan kommaii
konflikt med att féorebygga resurssloseri saval
som mojligheter till hallbara och hilsosamma
matvanor. Vi gar ocksa in pa olika aspekter
som styr vara matval och livsmedelsféreta-
gens ansvar och roll i det.

Malkonflikter

lertalet av de globala malen stravar mot att
forbattra situationen for manniskor i olika
former av mat- och kostrelaterad utsatthet.
Malen syftar dven till att framja en mer
hallbar matproduktion och konsumtion. Ofta uppges
exempelvis de globala malen om halverat matsvinn
(12.3) och ingen hunger (2) som mojliga att forena.
For att utforma olika typer av tillvdgagdngssatt for att
minska matsvinnet, anvands vanligen resurshierarkin
for livsmedel (se faktaruta) som utgangspunkt. Paral-
lellt med resurshierakins principer om hur vi ska minska
matsvinnet, finns dven bredare strategier for att for-
andra livsmedelssystemet, bdde pa nationell och inter-
nationell niva. Jord till bord-strategin, som ar en del av
EU:s gréna giv, ar ett exempel pé en bredare strategi.
Den inkluderar mal om att mojliggora hallbara val och
att leva ett mer halsosamt liv, som gynnar var livsmiljé
och respekterar primarproducenternas arbete.?®

Genom att félja resurshierakins principer for att minska
matsvinnet, s bor alla livsmedel som val har produce-
rats (ndr svinn inte har férebyggts) dtas upp av négon,
och tar inte hansyn till huruvida maten ar halsosam
eller god, eller huruvida personen som ater upp den
behover eller egentligen vill ata den. Principerna for hur
overskottslivsmedel ska hanteras enligt resurshierar-
kin ar varken problematiska eller, enligt forskning om
resurseffektivitet, felaktiga i sig. Det som dock ar viktigt
att undersoka ar hur dessa fysikaliska principer tolkas
och tillampas i enlighet med marknadsekonomiska
mekanismer.

Atbart har noterat att det finns en tendens till konflikt
mellan ambitionen att minska matsvinnet genom dona-
tioner, enligt resurshierarkin, och jord till bord-strate-
gins mal om konsumenters méjlighet till hdllbara val.



Jord till bord-

strategin

Hallbart
livsmedelssystem

Forebyggande
hallbarhet

Marknad for
hallbara val

Risken &r att det bildas tva parallella marknader —en
for dverskott och en for ordinarie konsumenter. For att
validera var tolkning, bad vi tva framstdende forskare
pé matsvinnsomraet att kommentera ovanstdende:

“Vi tycker att det finns en potentiell konflikt mellan
resurshierarkin och Green Deal nar det géaller mat-
donationer. Resurshierarkin fokuserar pa att minska
avfall genom dteranvéndning, vilket innebér att 6ver-
skottsmat som inte kan forebyggas helst bér doneras.
Dé&remot ingar inga hélsoaspekter i denna princip [...].

Green Deal, 3 andra sidan, &r en bredare strategi som
syftar till att forbattra manniskors, samhallets och
planetens halsa genom hallbara val. Men den inklu-
derar inga specifika riktlinjer for matdonationer och
ingen policy sdkerstaller att donerad mat ar naringsrik.
| praktiken innebdr detta att kvaliteten p3 donerad mat
ofta blir beroende av volontéarinsatser och vélvilja, och
det kan leda till att lagkvalitativa produkter riktas till
vissa grupper, sdsom i sociala butiker.

Séledes finns en potentiell marknadsdriven spdnning
mellan resurshierarkins mal att effektivt minska svinn
och Green Deals ambition att stdrka hallbara, halso-
samma matval. Eftersom resurshierarkin uppmuntrar
till matdonation som en metod for att minska avfall,
kan féretag och organisationer férlita sig pa donatio-
ner for att hantera sitt 6verskott snarare an att arbeta
férebyggande. Detta kan potentiellt skapa en marknad

Resurshierarkin

\

Fokuserad
resurseffektivitet

l

Marknad for
matdonationer

fér donerade, ofta mindre hallbara produkter, vilket
leder till att konsumenter — sérskilt ekonomiskt utsatta
—far tillgang till billigare, men potentiellt ndringsmés-
sigt sdmre livsmedel. Ddrmed uppstar en spdnning
mellan Green Deals mal att stdrka konsumenters
hélsa och hallbara val och resurshierarkins fokus pa
att omdirigera 6verskott utan att ta hdlsoaspekter i
beaktande. Medan donationer kan vara ekonomiskt
fordelaktiga for foretag, riskerar de att bevara en
marknad dér hdllbara och hdlsosamma alternativ inte
alltid prioriteras for alla konsumenter.”

— Mattias Eriksson och Niina Sundin
Svenska lantbruksuniversitetet

Som citatet bekraftar, och rapporten ar ett forsok

att diskutera, bidrar stravan efter minskat matsvinn

till att forma en andrahandsmarknad for den over-
skottsmat som av olika skal ansetts vara oséaljbar pa
den traditionella marknaden. | forlangningen innebar
det att civilsamhallet och framforallt mottagarna av
overskottet gors till medel for minskat matsvinn, trots
att overskottet till viss del kan beskrivas som produkter
som skulle kunna orsaka metaboliskt svinn. Malet om
att starka alla konsumenters (eller medborgares) halsa,
blir ddrmed alltjamt svérare att uppna, inte minst ur ett
jamlikhetsperspektiv.
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Parallella
konsumentgrupper

Konflikten mellan mal om 6kade mojligheter till hall-
bara och halsosamma val som aterfinns i bland annat
EU:s gréna giv och resurshierarkins mal om resursef-
fektivitet blir extra tydlig gallande sociala matbutiker.
Dessa erbjuder alltsd medlemskap fér manniskor med
en begransad ekonomi och i regel kravs ndgon slags
redovisning av inkomstniva. Genom medlemskap i en
social matbutik blir personer i socioekonomisk utsatt-
het konsumenter snarare an mottagare av stod. Elinn
Leo Sandberg beskriver att:

“Okad autonomi och ett mer dandami3lsenligt stéd
ar dven ett forekommande argument till att sociala
matbutiker startas.”

Ur ett miljo- och klimatperspektiv uppfattas modellen
om sociala matbutiker pd storskalig niva som gynn-
sam eftersom det mojliggor att storre volymer av
“Overskott” kan raddas. Forskarna Lopamudra Patnaik
Saxena och Chiara Tornaghi understryker dock att det
ar viktigt att reflektera 6ver diskursen kring “overskott”,
da det snarare handlar om att maten avvisas, och done-
ras, pa grund av marknadsnormer och forvantningar pa
och av konsumenter.3!

“This reflects a discourse of food ‘surplus’ positioned as
substantially different to food ‘waste’ and suggesting
an inevitability about it (as reflected in the argument
that ‘there will always be food surplus because the
market is unpredictable’), rather than being food which
is being ‘rejected’ by market standards.” 3!

Tanken om individens vardighet och ratt att valja aven
pé en andrahandsmarknad ar begriplig, och upple-
velsen av att valja sjalv och kunna betala ar viktig for
manga som vander sig till dessa butiker. Det kan even-
tuellt vara sarskilt viktigt for personer som inte primart
har behov av andra sociala insatser, utan endast lever

i en ekonomiskt karv situation av ndgon anledning.
Vardighetsargumentet ar vanligt forekommande
bland dem som driver sociala matbutiker i Sverige.

MINSKAT MATSVINN ELLER HALSOSAM KOST?

Let’s not fool ourselves that boxes

of broken biscuits, or mushroom and
pecorino tarts at £2.20 a slice, hold any
of the answers to feeding the poorest
and hungriest in Britain today. 4°

Jack Monroe, 2014
Brittisk journalist om
mat och fattigdomsfragor

Det ar intressant att notera att vardighet i den svenska
omfordelningskontexten tycks vara starkt kopplad till
just mojligheten att identifiera sig som konsument. P3a
en strukturell nivd medfér den snabbt vaxande stor-
skaliga modellen for sociala matbutiker risk for en del
hallbarhetsproblem, inte minst genom sin gynnsamma
inverkan pa livsmedelsféretagens ekonomi.

Implementeringen av resurshierarkin tycks forflytta
delar av marknadens éverskott, eller pa olika satt
oonskade varor, till sociala matbutiker och detta skapar
i viss man parallella konsumentgrupper. Detta feno-
men beskrivs av Saxena och Tornaghi som en dualism
med “bra mat for de rika, och annan mat for de fattiga”
—dér en grupp kan géra hallbara val pad den ordinarie
marknaden, medan en grupp forpassas att valja bland
livsmedelsforetagens overskott och marknadens ratade
produkter.3!

Sociala matbutiker medfor dock inte bara en risk for
parallella konsumentgrupper, utan aven risken att en
del stangs ute dven fran matens “andrahandsmark-
nad”. Sociala matbutiker ar ofta placerade i utsatta
omraden och erbjuder medlemskap till manniskor med
forsorjningsstod eller motsvarande ekonomisk situa-
tion. For att bli medlem kravs i regel att personen pa
ndgot satt kan styrka sin ekonomiska situation, vilket
har kritiserats for att exkludera grupper som inte kan
uppfylla kraven. Exempel pd séddana ar personer som
har en hogre inkomst an maxgransen, trots att den
ekonomiska situationen kan vara annu mer utsatt pd
grund av exempelvis hdga boendekostnader eller lan.
Aven manniskor som saknar uppehallstillstdnd har
svart att pd papper redogéra for sin ekonomi. Atbart
har dven tagit del av kritik fran CSN-tagande foraldrar
som i hopp om att lyfta sig ur en prekar arbetssitua-
tion valjer att studera och dérmed har en tillfalligt lag
inkomst, men ej kan beviljas medlemskap i de sociala
matbutikerna.



“Vem” styr vara matval?

Oavsett om du ar en konsument med goda ekonomiska
forutsattningar och kan valja och vraka hur du vill, eller
om du har begransat med pengar sé till den grad att du
far svart att tacka dina grundldggande behov - sé finns
det manga olika faktorer som styr vilken mat du valjer
att kdpa och ata. | fragan om matfattigdom gar det att
i likhet med Lena Anderssons kdnda grot-metafor® att
argumentera att det inte alls behover vara dyrt att ata
halsosam mat. Torkade baljvaxter och gryn ariregel
billiga och finns 6verallt. Men precis som reaktionerna
pa Anderssons argumentation lat paminna om s3 styrs
inte vara matval endast av utbudet, priset eller det vi
vet ar bast for var halsa. Faktorer sasom kulturella och
sociala normer, sdval som kunskapsluckor, tidsbrist och
ovana kan bidra till att vissa billiga och halsosamma
livsmedel inte valjs trots en karv ekonomisk situation.
Ett satt att forsta detta ar de mycket starka marknads-
intressen som leder till att konsumenten blir konstant
utsatt for marknadsforing av lattillgangliga och
naringsfattiga produkter.** Eftersom dessa produkter

i regel ar relativt billiga att overproducera, hamnar de
ocksa ofta pa andrahandsmarknaden fér mat, done-
rade till sociala matbutiker eller andra omférdelande
verksamheter.

Det ar enligt Atbarts erfarenhet relativt vanligt att
manniskor i matfattigdom beskrivs som obrydda
infor utbudet eller datummarkningen i de sociala
matbutikerna.

“Maéanniskor som besoker oss lever i matfattigdom. De
har inte rdd att bry sig om sddana saker”, beskriver en
ansvarig inom en etablerad social matbutikskedja.

Detta ar en utsago som Atbart beskriver som &terkom-
mande. Samtidigt gar det, vilket blivit synligt i Atbarts
intervjuer, att ifrdgasatta den bilden. Detta innebar inte
att manniskor som lever i matfattigdom bor forvantas
gora battre eller samre val for sin halsa, utan att vi

helt enkelt behover forsta att valen som gérs givet den
marknad vi férvantas konsumera pa ar komplicerade.
Om vi med stdd i forskning och resonemang fran eta-
blerade forskare ar 6verens om att utbudet bor for-
andras i syfte att skydda var manskliga och planetéara
halsa3?, bor dven utbudet pd andrahandsmarknaden
férandras och existensen av den ifrdgasattas. Eftersom
manniskor oavsett ekonomisk situation tenderar att
konsumera ohallbart pa ndgot vis, behéver matsys-
temet regleras med hjalp av politiska styrmedel och
offentligt ansvar. Maltidsforskaren Richard Tellstrom,

som lange argumenterat for att individens kosthallning
ar svar att rd pa genom vadjan, tal att citeras:

“Ohallbarhet har skapats av manniskor genom statens
forsorg. Det ar ju staten som har medgivit exploate-
ring, utvinning och s3 vidare. S§ att d3 blir det nog

sa att bollen rullar tillbaka p3 statens planhalva.
[Omstéllning] maste ske med hjalp av juridik och
lagstiftning och det kan inte bygga pa vadjande. [...]
Politiken har betalt for att fatta obehagliga beslut fér
det allménnas bésta sa det dr dags att bérja géra nytta
fér pengarna helt enkelt. Man kan inte vérja for frdgan,
fér vérjer man fér fragan far den ingen lésning alls och
d3 léser den sig sjalvt. Och resultatet kommer att bli
en ohallbar livsmiljé. Daremot sa bryr sig inte klima-
tet om om vérlden gar under, det har klimatet ingen
synpunkt pa. Men det &r var livsmiljé det handlar om.
Och det ar politikens ansvar.” 4

I linje med det som Tellstrém ringar in, har fragan om
matsvinn och matfattigdom till viss del “lost sig sjalv”
inom radande system. Uppmaningen om minskat mat-
svinn och tilldmpningen av resurshierarkin kan beskri-
vas som en politisk vadjan frdn EU, men resultatet har
blivit en tvivelaktig modell som kommit att innebara
att “allt som producerats ska atas” och som i viss man
mojliggor att livsmedelsféretagen kan ldgga sig pa
den nast-basta nivan. Det vill séga, donation snarare
an forebyggande arbete. Detta far konsekvenser for
manniskor som tar del av 6verskottsmaten och som
befinner sig langst ner i samhallshierarkin. Det vi vill
papeka ar att medan det ar nog sa svart att géra hall-
bara halsosamma val for en ordinarie konsument blir
mojligheten annu mer begransad i en social matbutik.
Foljaktligen framtrader valfrineten som de sociala
matbutikerna innebar en i hog grad villkorad “valfrihet”
eller méjlighet att valja hallbart, vilket eventuellt inne-
bar en okad risk for livsmedelsrelaterade sjukdomar.

MINSKAT MATSVINN ELLER HALSOSAM KOST?
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Trots att vi har mer kunskap &n ndgonsin och myndighe-
ter som kontinuerligt sammanfattar och informerar om
hur vi borde &ta for en béattre halsa, sa ar livsmedels-
relaterad ohalsa ett vaxande folkhalso- och samhalls-
problem. En fjardedel av den svenska befolkningen
berdknas dé i fortid pa grund av sjukdomar kopplade
till livsmedelskonsumtion.*? Minst 20 000 svenskar dor
arligen av livsmedelsrelaterade orsaker, och obesitas
och diabetes 6kar bland unga. Under konferensen Den
hallbara maten forelaste biologen och forskaren Julia
Koénig om “Manniskan som ekosystem och matens roll
for halsa och valbefinnande”. Féredraget beskrev hon
bland annat hur manniskans tarmflora paverkas av

den “vasterlandska kosten”. | korthet, forklarar Konig,
innebér kosten, som baseras pa livsmedelsféretagens
utbud, att den biologiska mangfalden i vaéra kroppar
minskar.

Det ar viktigt att understryka att denna sorts utarmning
av var egen biologiska mdngfald ska forstds i ljuset av
den jordbrukspolitik som forts de senaste hundra aren.
Traditionella kulturgrodor och kulturspannmal har fatt
sta tillbaka fér importerade baljvaxter och hégavkas-
tande vete. Precis som SLU-forskaren Karin Gerhardt
beskriver:

"Dagens moderna spannmalssorter innehaller mindre
genetisk variation. [...] Féradlingen har riktats mot
jamnstora kdrnor, héga proteinvarden, hég skord och
bakegenskaper som passar for brédindustrin”.43

Det ar intressant att notera att detta hogavkastande
produktionssatt, som i grunden handlar om att gynna
vissa arter pa bekostnad av andra, delvis leder till ett
valkant problem i form ett stort éverskott pa brod.
Broéd som till och med matbankerna har svart att
hantera. Det hilsovadliga utbud som beskrivs av Betty
i intervjun pds. 19 handlar som synes inte bara om att
manniskor i behov av matstod ofta ar mer utsatta for
risken att bli sjuk, utan aven om att de exponeras for en
aven i 6vrigt ohallbar produktion.

| Varje tugga ar en tanke (2024) redogor Richard
Tellstrom for en inom sociologin allmant kand tendens
hos befolkningen: kostrdd och information rérande mat
foérandrar inte individens kosthallning. Detta géller i
Sverige saval som internationellt. Detta galler nu, saval
som da.** Hogst risk att drabbas av 6vervikt, obesitas
och for tidig déd aterfinns hos grupper som ar bosatta i
socioekonomiskt utsatta omraden. Oavsett individuella
skillnader i exempelvis utbildningsniva tycks sjalva
omradet, matmiljon, paverka hur manniskor konsumerar
pa gruppniva. Nagra av forklaringarna till omrédesskill-
nader i kost ar “utbud av mat, marknadsfoéring, sociala
och kulturella normer”.*®> Det som pdverkar manniskors
kosthdllning ar praktiska férandringar i matmiljon.**
Sociala matbutiker placeras ofta i socioekonomiskt
utsatta omrdden och &r pa vag att etablera sig som

en socialt godkand metod for valgérenhet. Fragan vi
behover stalla ar vilken matmiljo som denna trend kon-
struerar pa lang sikt, inte minst eftersom denna modell
ar beroende av den traditionella livsmedelsbranschens

utbud och overskott.

MINSKAT MATSVINN ELLER HALSOSAM KOST?
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Bilden ovan &r tagen i en social matbutik. P§
prislapparna syns exempelvis att 3 kilo Dumle kan
inhandlas for 99 kr. Intill prislappen som galler for
samtliga kunder i butiken syns dven priset pa vad
paketet skulle ha kostat i en ordinarie butik (300
kr). Enligt klassisk forsaljningslogik inger detta

en kansla av att konsumenten sparat 200 kronor,
pa& samma satt som man kan f& en kdnsla av att
man sparat pengar nar man konsumerar en ned-
satt varai ordinarie butik. Mojligheten att spara
galler emellertid enbart om man verkligen tankt
inhandla den produkt som ar nedsatti pris.

En anstalld pa matbanken
som tog emot varorna pa
bilden till vanster sade:
"Det har kan man knappt
kalla livsmedel.”.
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Samhallsnormer,
matmiljoer och priser

Kosthallning och matvanor &r en frdga om social tilLho-
righet, grupptryck och identitet. Precis som forskarna
bakom artikeln Why healthy eating is bad for young
people’s health: identity, belonging and food argumen-
terar paverkas vara matval av viljan att tillhéra normen,
matens och livsmedelskedjans status och allman
trendkanslighet. Studiens unga deltagare var 6verens
om att béde inkdp i en ldgstatuskedja, eller att “tén-
tiga saker”, som bananer, hotar att sanka den sociala
statusen.* For att ta ett aktuellt exempel kan “carnivo-
re-trenden”* jamféras med Livsmedelsverkets kostrad
om minskat kéttatande och 0kat intag av baljvaxter.
Trots att all forskning och information pekar pé ett akut
behov av minskad kéttkonsumtion ur sdval manskligt
som planetart halsoperspektiv, uppkommer trender att
gora det motsatta.

En faktor som onekligen styr konsumentens matval ar
priset. Priset spelar alltid en viktig roll for konsumen-
ten, men det blir mycket mer centralt i svérare tider.
Folkhalsomyndighetens senaste rapport visar att vi

i hog utstrackning ater det som ar billigt att képa,
snarare an att valja det hallbara.*® | rapporten “Déarfor
ater vi som vi gor” samt i SLUs podd “Feeding your
mind” s& ndmner forskarna “den oméjliga mattriang-
eln”. Triangeln fdngar det samtida livsmedelsutbudets
problem, ndmligen svarigheten i att géra ett val som ar
bade bekvamt, billigt och hdlsosamt. | de flesta fall har
maten bara tva av egenskaperna: bekvam och hélsosam
men dyr, billig och bekvam men inte halsosam, och
billig och halsosam men inte bekvam. Laggs para-
metern “hallbar” till, sa blir det &nnu mer besvarligt i
dagens matlandskap.33 4t Om vi backar bandet till Lena
Anderssons argument om grot, ar det med hanvisning
till mattriangelen inte 6verraskande att manniskor med
sarskilt lag inkomst och utmanande livssituation soker
medlemskap i en extra billig ldgpriskedja som Matmis-
sionen, Matratt eller Dela.

Hur priset styr vdra matval handlar inte bara om
betalningsférmaga, utan dven betalningsvilja. Att
matvalen styrs av betalningsférmaga handlar mer om
vara ekonomiska forutsattningar, medan betalnings-
vilja handlar mer om hur vi varderar varorna. Det ar
inte naringsvardet som styr hur hog betalningsviljan
ar, utan snarare vara sociala normer om vad som &r
hogstatusmat. Ett exempel ar ostron, som férknippas
med framgangsrika manniskors kost. Produktens status
“smittar av sig” och genom konsumtion frammanas en
kdnsla av framgang och lyx. P& samma satt ar kott en
hogstatusvara med ldnga anor. Det gar inte att byta
ut en hégstatusvara mot en ldgstatusvara baserat pa
att de har “ungefar samma energivarde”, eller for den

* En diet som innebar att uteslutande ata animaliska produkter.
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delen ett lagre pris.*t Pa liknande satt har det i forsk-
ning konstaterats att olika livsmedelskedjor varderas
olika, vilket paverkar den sociala statusen.*® Detta
tangerar idén om mojligheten i att jamna ut skillnader
i livsmedelskonsumtion genom att sociala matbutiker
foreslds som ett alternativ for socioekonomiskt utsatta

personer. Oavsett vad man har for installning till
sociala matbutiker som koncept kvarstar faktum att de,
trots sin ambition att efterlikna traditionella butiker (se
intervju med Rindevall s. 12), inte ar det. Som medlem

i Matmissionen behéver man boka en tid for att handla,
och tiden for inkdp begransas till 15 minuter/kund.
Aven inképen begransas enligt bestammelser om antal
kop/kund. | vissa avseenden liknar medlemskap i soci-
ala matbutiker ransoneringssystemet for livsmedel som
var gallande for alla konsumenter under nittonhundra-
talets forsta decennier. An s& lange saknas publicerad
forskning pa upplevelsen av medlemskap i sociala
matbutiker. Det saknas aven forskning som undersoker
upplevelsen hos barn som véxer upp i hushall som tar
del av 6verskottsmat genom sociala matbutiker. Detta
ar dock n&got som Atbart efterlyser.



Livsmedelsbranschens
ansvar

Mot ovanstdende bakgrund om hllbarhet och halsa
hojs nu flera roster som kraver att livsmedelsbran-
schen tar ansvar. Jord till bord-strategin lyfter fram att
livsmedelssystemet behdéver bli mer hallbart. Det finns
exempel dar butiker férsoker placera mer hallbara pro-
dukter lattillgangligt, och livsmedelsproducenter som
tar fram mer halsosamma produkter. Som ett forslag
for att utmana de rddande normerna i livsmedelsbu-
tiker, sa foresldr Sveriges Konsumenter bland annat
prototypen “Karnaffaren” dar ohdllbara produkter for-
passas till butikens mer svartillgangliga delar, medan
den inre kdrnan ska spegla kostrdden.*” Detta forslag ar
i linje med Folkhalsomyndighetens rapport “Matmiljons
betydelse for var halsa™

“Energitat och naringsfattig mat marknadsfors i storre
utstrdckning an mer hdlsosam mat. Det ar dven van-
ligare med extrapriser pa sddan mat och dryck &n pa
hadlsosam mat och dryck i livsmedelsbutiker. Extrapri-
ser pa energitat och nédringsfattig mat och dryck verkar
ocksa paverka vart képbeteende mer an extrapriser pa
mer hdlsosam mat och dryck.” 4°

Att marknadens normer formar var kosthallning ar
knappast ett nytt eller kontroversiellt pastaende. Inte
heller det faktum att marknaden genererar enorma
mangder matsvinn. Ett forsta steg for att reflektera
Over donationer av 6verskottsmat kan darfor vara att
ifrdgasatta vad “6verskottet” egentligen ar och varfor
detinte forebyggs som det enligt resurshierarkin i
férsta hand bér géras. Om man kikar narmare pé hur
livsmedelssystemet fungerar, s framgar det att 6ver-
skottet ar strukturellt. Forskare havdar att overskott till
stor del existerar pa grund av lagerhallning. Matbutiker
har successivt byggt upp férvantningar fran kunderna
att alltid kunna hitta ett brett utbud av varor, fran hela
varlden, varje dag aret runt. Den har enorma valfriheten
for konsumenterna har markant utokat matvalen som
konsumenterna kan géra, men det har ocks3 lett till
minskad forutsagbarhet i deras inkép. Overskottet och
de kostnader som det medfér (d.v.s. kostnaderna for
inkdp, lagerhallning, kylning, transport och avfallshan-
tering) ar darfor forvantat och raknas in i de slutliga
forsaljningspriserna.3! Denna inbakade prisdkning

blir extra kanslig i tider da livsmedelspriserna rusar.*®
Eftersom det inte bara ar vanliga konsumenter som
betalar priset for 6verskottet (eller svinnet) som sedan
doneras, utan dven var planet behdver vi fraga oss hur
hallbar donationsmodellen faktiskt &r.

Med hanvisning till ovanstdende perspektiv menar
Atbart att det ar sarskilt relevant att underséka hur
livsmedelsbranschen bidragit till att etablera den
andrahandsmarknad som drivs i de storre valgoren-

Detta betyder inte att
behovet av mer billig mat,
eller kanske framforallt en
mer jamlik politik, inte exis-
terar men det sdger nagot
om att marknaden verkar
pa livsmedelsféretagens
villkor.

hetsorganisationernas regi. Hur arrogant det an ar att
férenkla fattigdomsfrdgan genom att hanvisa till “grét
och baljvaxter” saknas faktiskt inte billiga matvaror att
kopa. Syftet med att etablera en ny riktad ldgpriskedja
baserad pa 6verskott, en modell som i Sverige initiera-
des och uppratthalls av livsmedelsbranschen, blir svart
att argumentera fér ur ekologisk och social hallbarhets-
synpunkt. Detta betyder inte att behovet av mer billig
mat, eller kanske framforallt en mer jamlik politik, inte
existerar men det sdger ndgot om att marknaden verkar
pa livsmedelsféretagens villkor. Krasst uttryckt kan
modellen med Overskottsdonationer forlanga mojlighe-
ten for att produktionen kan fortlopa aven om ordinarie
konsumenter, i enlighet med jord till bord-strategin,
skulle valja att konsumera mer hallbart. Konkurrens-
verkets senaste analys visar dven att bade leverantorer
och dagligvaruhandeln har gjort godtyckliga prishoj-
ningar som alltsa skett oberoende av inflationen.*®
Detta och allmént 6kande matpriser &r ndgot som pa
senare tid vackt protester och manat till bojkott av de
stora butikskedjorna.>®

Kort sagt, om livsmedelsforetagen varnade om att
matcha ekonomiskt utsatta konsumentgruppers efter-
fr&gan pa prisvarda varor skulle man kunna tanka sig
ett flertal andra alternativ an éverskottsdonationer till
sociala matbutiker. Ett forslag ar exempelvis att erbjuda
riktade medlemskap i ordinarie butiker, precis som man
i nulaget erbjuder student- och pensionarsrabatter. Nar
Atbart har lyft frdgan om huruvida denna metod skulle
kunna fungera som ett alternativ i tider d& svinnet
minskar (och foretagen darmed inte langre bidra till

att kostnader for mat lyfts bort fran samhéllets mest
utsatta) menar dtminstone tva aktorer att de valt att
bidra till uppbyggnaden av Matmissionen istallet.

“Jag hoppas att de utvecklar sitt utbud om det stam-
mer att en stor del bestar av ohdlsosamma produkter.
De &r ju ocksd en livsmedelskedja som precis som vi
behéver tidnka pa vad de erbjuder sina konsumenter”,
beskriver en person pa en av Sveriges stérsta kedjor.

MINSKAT MATSVINN ELLER HALSOSAM KOST?
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Utmana det ohallbara

matsystemet

Nar stora samhallsutmaningar hanteras

som enskilda enheter tillampas ofta forenk-
lade losningar. Dessa oforankrade losningar
tenderar att skjuta upp eller rentav forstarka
befintliga problem. Den har delen belyser
vikten av att analysera klimat, halsa, ekonomi
och jamlikhet som delar av ett sammanhang-
ande system. Den kontextualiserar aven
samtiden genom att blicka bade framat

och bakat.

Granslos tillvaxt

ationalekonomen Kate Raworth har i Donu-
tekonomi: sju principer fér en framtida eko-
nomi visat hur insatser for social, ekologisk
och ekonomisk héllbarhet bér analyseras ur
ett holistiskt perspektiv. | likhet med féregédngare inom
faltet for systemanalys menar Raworth att analyser
som inte forenar perspektiven om manskliga och
planetéra granser (eller social och ekologisk hallbarhet)
ar domda att upprepa de misstag som lett oss dit vi ar.
Den sociala hallbarheten ar avhangig den ekologiska,
eftersom manniskan ar en del av ekosystemet, inte
harskare over det. Risken med att betrakta ekologisk
hallbarhet som en pelare och social hallbarhet som
en annan pelare, blir att vi satter plaster pa enskilda
problem, utan att se hur de hanger ihop och forstarker
varandra.5? %3 Grundlédggande fér Raworths analys &r
att tillvaxtparadigmet behdver omférhandlas. S lange
tillvéxt utgoér ekonomins grundléggande malsattning
kommer vi att fortsatta att 6verskrida planetens
granser utan att det garanterar en jamlik fordelning av
jordens resurser.

Oversatt till kontexten for livsmedelsdonationer anser
Atbart att det saknas djupare analyser av risken att
parallella utbud vaxer fram och vitt skilda matmiljoer
skapas i tilldmpningen av resurshierarkin, i andan av att
“allt ska atas upp”. Forenklat uttryckt ar mojligheten att
kdpa billiga chips till en fest positiv ur ett socialt hall-
barhetsperspektiv, men overproduktionen ar otvivel-
aktigt destruktiv ur ett ekologiskt perspektiv. Och vad
som komplicerar saken ytterligare ar att om féretagen

UTMANA DET OHALLBARA MATSYSTEMET

“We should hone our abilities to under-
stand parts, see interconnections, ask
‘what-if’ questions about possible
future behaviors and be creative and
courageous about systems redesign.” ®!

—Donella Meadows
Forskare och systemanalytiker

verkligen minskar sitt svinn nar de har fatt syn pa det,
som Rindevall och mdnga med honom menar, finns det
en hog risk att det sociala stodet som maten kommit att
innebara dras undan om foretagen verkligen blir mer
hallbara. Flera medlemmar i Svenska matbanksnat-
verket har vittnat om hur besokare som forvantar sig
matkassar eller ett utbud i sociala matbutiker far stora
problem nér organisationerna inte kan tillhandahalla
utbudet, just for att deras partners blivit duktigare pa
att reducera sitt svinn. Den ekonomiska hallbarheten
tillskrivs medlemmar i sociala matbutiker, men gynnar
kanske framforallt livsmedelsforetag.

Vi behover implementera politiska styrmedel for en
Ldngsiktig plan for minskad éverproduktion. Naturre-
surserna ar pa vag att sina, féor manniskans éverlevnad
nodvandiga ekosystem krackelerar. Och aven om
kurvan for tillvaxt (BNP) inte har ett slut utan enligt

de traditionella nationalekonomernas vision forvantas
peka evigt uppat, beskrev forskare som Dennis och
Donella Meadows redan pa 1970-talet hur denna vision
ar domd att misslyckas.?* Drommen om tillvaxt ma vara
granslos (i ordets alla bemarkelser), men naturresu-
rserna ar det inte. Dinosaurierna dog inte pa grund av
att jorden traffades av en meteorit, utan pa grund av
meteoritens effekt pa deras livsmilj6. Solljuset blocke-
rades. Koldioxidhalten i atmosfaren okade. Nodvandig
féda slutade véaxa. P& ndgot vis verkar det faktum att
liknande effekter orsakade av var egen livsstil &r pa vag
att drabba aven oss, vara omojligt att ta in och forsoka
forhindra.>®
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Det vore forstas bekvamt om det gick att peka ut
enskilda syndabockar och havda att om just det
foretaget eller den valgorenhetsorganisationen eller
de nationella politikerna gjorde annorlunda sé vore pro-
blemen ur varlden. Tyvarr ar sd inte fallet. Donations-
modellen och dess snabba framvaxt ar ett symptom
pa ett allomfattande systemfel. Den har rapporten &r
ett forsok att visa hur logiker i enlighet med rédande
system tenderar att reproducera problem som man
genom inkrementella forandringar forsoker losa. Det ar
aven ett forsok att visa hur livsmedelskedjan i nuva-
rande skick forutsatter férlorare i tva dndar. Konsu-
menter (som omedvetet finansierar den svinnmarginal
som foretag raknar med) och mottagare av livsmedels-
donationer (vars situation riskerar att bli permanent) i
den ena anden; Jordbrukare och smaskaliga priméarpro-
ducenter (som inte kan leva p3 sitt lantbruk, férsérja
sin familj, undvika féretagens krav pa hégavkastande
grodor) i den andra &nden.3!
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ekonomins prestanda i
forhallande till hur mannisk-
ors behov tillgodoses utan att jordens

ekologiska granser 6verskrids. Donuten symbol-
iserar ett sdkert omrade for ekologisk och social
hallbarhet. Den inre ringen bestar av en social
grund som sakerstaller bland annat vatten, mat
och halsa. Den yttre ringen bestar av ett ekologiskt
tak som sakerstaller att manskligheten gemen-
samt inte overskrider planetens granser, bland
annat gransen for biologisk mangfald och klimatet.
Malet ar att tolv sociala grundmal uppfylls utan att
nagon av de nio ekologiska granserna dverskrids.

Figuren ar hamtad fran Dagens ETC

(S& ger donutmodellen en hallbar framtid | Dagens
ETC), Cornelia Mikaelsson, 28/1-2021
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Lardomar av historien

| tider av kris ar det forstds viktigt att underséka hur
andra lander och aktorer l6ser eller inte loser fragan
om jamlik produktion och férdelning av livsmedel.

Det ar viktigt att skapa framtidsprototyper, blicka mot
tekniken och att tilldta visioner och dystopier. Men

det ar minst lika viktigt, och ibland annu viktigare, att
undersoka den egna nationens historiska l6sningar
eller misslyckanden pd omradet. Livsmedelspriserna
har skenat forr och detta drabbade dven da hetero-
gena grupper av manniskor som hamnat i ekonomisk
utsatthet. De upplopp som forordet beskriver var en
konsekvens av bland annat artonhundratalets ojam-
lika levnadsvillkor. Férhéllandet mellan jordagare och
jordlosa; bonder och statare. Men det var aven en kon-
sekvens av politiska direktiv. | Svalten redogér Magnus
Vasterbro for synen pd manniskor som saknade jord
eller andra forsorjningsmojligheter. De hade sig sjalva
att skylla. Logiken kanns igen. Idag ligger arbetsloshe-
ten i Sverige pa 10,4%.5° Livsmedelspriserna har 6kat
med 25% sedan 2022.% | februari 2025 foreslar reger-
ingen att forsorjningsstodet ska fa ett nytt tak, vilket i
praktiken innebar en minskad ersattning.>® | mars 2025
annonserade regeringen att hdgkostnadsskyddet pa
medicin ska 6ka med 30%.5° | april féreslar regeringen
att "bristande levnadssatt” ska kunna uppges som skal
for att aterkalla uppehallstillstand.®® Media rapporte-
rar fran valgorenhetsorganisationernas matutdelning
eller sociala matbutiker, alltid utan att stélla fragan
om vilken roll livsmedelspolitiken har i den valgoren-
hetsekonomiska utvecklingen. Maten som blivit s& dyr
i ordinarie butiker kommer fran samma féretag som
donerar sitt overskott till filantropibaserat matstod.

En historisk tillbakablick

Sveriges senaste svalt (1867-1868) var ett fruktans-
vart resultat av missvaxt, men aven en produkt av

de politiska reformer som innebar att det spannmal
som tidigare lagrats for att skydda dem som saknade
kapital fran svalt, gick till export. Det fanns alltsa inga
beredskapslager att ta av och hdrdast drabbades just
“losdrivare”, torpare och statare, grupper som kom att
beskyllas for att sjalva ha 8samkat sin situation.®s Aven
om olika faktorer, sdsom bland annat massemigration,
battre skordar och 6kad import, kom att stavja svalten
bestod de ojamlika levnadsvillkoren in i 1900-talet.
Under krigsaren 1914-1919 blev livsmedelssituationen
ater svar. Den hungrande och till féljd av kriget arbets-
losa arbetarklassen misstankte att livsmedelsbutiker
och bénder lagerhéll mat i vantan pa att priserna
skulle stiga.** Detta visade sig stamma i en del fall, och
konsekvensen blev som forordet beskriver de hunger-
uppror som innebar att manniskor gav sig ut pa gatorna,
och in i butikerna.

UTMANA DET OHALLBARA MATSYSTEMET

Detta ar en transaktion som sker med statens férsorg.
Fragan om utsatthet “léser sig sjalv” pa marknadens
vis, samtidigt som de skarvor som finns kvar av val-
fardsstaten ar pa vag att férsvinna. Att valgérenhets-
insitutioner utokar sin verksamhet i syfte att hjalpa, och
darigenom subventioneras for att hantera matomsorg
fér mindre bemedlade, fér tankarna till fattigvardssve-
rige.®* Det som dock ar speciellt for var tid, &r att denna
insats potentiellt blivit mindre politiskt laddad just
genom sina pastadda klimatvinster. Har har vi terigen
att gora med en bristfallig systemanalys av konsekven-
sen av livsmedelsdonationer som metod.

Det finns bade likheter och skillnader mellan situa-
tionen i Sverige kring forra sekelskiftet och samtidens
diskussioner och protester mot héga matpriser. | var tid
har dock samhallets vaxande grupp av “nodstallda” och
smaskaliga primarproducenter en hel del gemensamt.
Arbetarklassen, personer med osakra anstallningar,
personer med osdkra uppehallstillstadnd, har svart att
klara sig ekonomiskt. Bonderna, som ar beroende av

att anpassa sig efter de stora livsmedelsforetagen och
samtidigt drunknar i administrativa bérdor — far det sva-
rare att leva pa sitt arbete.®? Trots att alltmer forskning
visar att omstallning av det konventionella jordbruket
ar nédvandig®3, trots att historien lar oss vikten av att
det finns en plan for den inhemska produktionen och
fordelningen av deni kris- och krigstider — gors lite eller
inget alls for att mojliggéra det hallbara jordbruket frén
politiskt hall. Tvartom uppratthalls ett system som
framjar ohammad tillvaxt, ojamlikhet, overproduktion
och svinn i manga olika former.5

Men protesterna riktades aven mot politiker, som
misslyckats med att sakerstalla en jamlik fordelning

av livsmedel. Under krigstiden vaxte raseriet mot den
politiska metod som genererade det sa kallade “kom-
pensationsflasket”. Sverige var da en stor exportor av
flask och notkétt, ndgot som gav goda intakter till de sa
kallade “gulaschbaronerna”. For att sakra forsorjningen
av det egna folket, d@ USA och Storbritannien forbjudit
export till neutrala lander, beslutade Socialdemokra-
terna att motsvarande 25% (och sedermera 75%) av
det som gick till export, skulle levereras till den statliga
centralsaluhallen. Livsmedel skulle darefter sakras till
mindre bemedlade familjer, genom att hushéllen visade
specifika kort (medlemskap) som gav foretrade till kom-
pensationsmaten. Missnéjet med detta L4t inte vanta pa
sig och saval Socialdemokraterna som Bondeforbundet
befarade att den ryska revolutionen, som for béndernas
delinneburit att jordarna konfiskerats, skulle sprida sig
till Sverige. Nar arbetslosheten steg och allt fler kvali-
ficerade for kompensationskvoten fick befolkningen allt
svarare att 3 tillgang till mat, medan producenterna
kunde fortsatta gora stora vinster via export.®!



Varde och marknadsvarde

Atbart har, med stéd frdn matsvinnsforskare, redan
noterat att livsmedelsdonationer tycks leda till mal-
konflikter mellan resurseffektivisering och framjande
av hallbar och halsosam kost. Enligt tilldmpningen av
resurshierarkin ska det svinn som inte kan forebyg-
gas doneras. Enligt nuvarande svenskt skattesystem
kan livsmedel som “saknar varde” doneras utan att
uttagsbeskattas.?! Men (3t oss stanna till har, for det
aribegreppen, det till synes oskyldiga spraket som
logiken bakom systemet kan spéras. Vilket svinn kan
inte forebyggas och enligt vilka premisser? Att 40%
av mordtterna pa dkrarna blir till svinn kanske skulle
kunna losas genom att livsmedelsforetagen faktiskt
betalade fullpris for dem. Istallet har vi att hantera en
situation dar bonderna, som redan far ldg avkastning
pa sina Klass 1 grénsaker riskerar att konkurrera ut
sig sjalva genom utforsaljning av “fula morétter” (som
allts3 livsmedelsféretagen betalar mindre fér, men
garna saljer som svinnsmarta alternativ i handeln).%®
Det finns fler frdgor att stélla. Behéver havregryn som
gick utigar verkligen betraktas som vardelésa ens ur
ett marknadsperspektiv? Varfor sanker livsmedels-
féretagen inte temperaturen fran atta till fyra grader,
trots att vi vet att en sddan férandring skulle forlanga
livsmedlets livslangd?®” Vad menar vi med att en vara
som vuxit, skordats, processats, korts, behandlats och
hanterats saknar varde? Nu ar vi inga ekonomer, men vi
forstar forstas att det som asyftas ar att marknadsvar-
det pa det “som annars skulle svinnats” ska vara lika
med noll for att ej beskattas. Forutom problemet med

Ratade frukter och grénsaker

att marknadsvardet faktiskt Oversatts till varde, ar det
nagot mer som kdnns markligt med en sddan beskriv-
ning. Produkterna har uppenbarligen ndgot slags mark-
nadsvarde, fast pa andrahandsmarknaden fér donerat
overskott: i de sociala matbutikerna. Dessutom behover
vi fundera 6ver den nationella och internationella soci-
ala hallbarheten. | Atbarts debattartikel "Matsvinnet
ar en bra affar for livsmedelsforetagen” (DN, 27-03-
2025) formulerade vi féljande: "Exempel pa matsvinn
som enligt livsmedelsféretagen inte kan férebyggas

ar partier av felméarkta produkter. En grevéost kan inte
séljas med etiketten "prastost”. | stallet for att marka
om produkterna, vilket de etablerade valgérenhets-
organisationerna uppenbarligen kan géra, doneras eller
kastas de felmérkta varorna. Frdgan som infinner sig &r
varfér livsmedelsféretagen inte kan marka om sjalva.”
Svaret som delgavs Atbart via en hégt uppsatt person
pé ett livsmedelsféretag var att "personalen i butikerna
har s& fullt upp att de aldrig skulle ha tid.”.

I nuldget finansieras hanteringen av livsmedelsbran-
schens overproduktion delvis av skattemedel. Samti-
digt ar donationer av overskott skattebefriade, liksom
valgérenhetsorganisationernas intakter. P3 s vis blir
giftermalet mellan valgérenhetsorganisationer och
livsmedelsféretag begripligt. Genom dessa parters
samverkan om 6verskottsmat mojliggors alltsa en
skattebefriad infrastruktur, som delvis finansieras av
skattemedel. Skattemedel, som under valfardsstaten
nyttjats for att lyfta manniskor ur social utsatthet,

UTMANA DET OHALLBARA MATSYSTEMET
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nyttjas har till att framja en valgorenhetsekonomi.

Det har, och andra aspekter som vi lyfti rapporten,
staller en besvarande fraga gallande civilsamhallets
roll och risk att permanenta marginaliserade gruppers
utanforskap. Genom samrore med marknaden vill man
stavja matfattigdom, men risken som framtrader ar att
detta marknadifierade samrore riskerar att generera
det motsatta. Forskare har bland annat visat att ett
nara samrore mellan valgorenhetsorganisationer och
livsmedelsforetag kan innebara att civilsamhallet
accepterar kommersiella logiker, vilket pdverkar orga-
nisationerna bade etiskt och praktiskt. Vi har sett andra
exempel pa valfardsstatens transformation i frdga om
matstod, exempelvis i Finland.®®

Samverkan mellan foretag, civilsamhalle och stat ar
formodligen nodvandig for den viktiga omstallning som
behovs. Men ska omférdelning av livsmedel och/eller
férebyggande av matsvinn ske pa ett holistiskt hallbart
satt sa behdver bland annat féljande frégor adresseras:

Kan omfordelning av 6verskott bidra till 6kad

resurseffektivitet utifran ett holistiskt perspektiv
och samtidigt frdmja hallbar livsmedelsproduktion och
halsosamma matval, i sd fall hur? Hur kan Sverige och
EU séakerstalla att dessa mal inte kommer i konflikt med
varandra?

Vilka finansiella krav och politiska styrmedel kan

nyttjas till att 0ka livsmedelsbranschens ansvar
betraffande svinnhantering, forebyggande av svinn
och jamlik produktion/konsumtion?

| tider da nationella och internationella politiker
vander ryggen at saval klimatforskning som jamlik
férdelning, hur kan smaskaliga primarproducenter
av hallbara grédor och civilsamhallet kroka arm i
frdgan om livsmedel och beredskap for en mer rattvis
utveckling?

Om valgorenhetsorganisationernas sociala arbete

ska férhandlas mot livsmedelsféretagens hall-
barhetsmal, behdver vi synliggéra logikerna bakom
matsvinnet. Krav gallande minskat matsvinn, baserat
pa de globala mélen men lagre satta, kan komma att
bli ett krav fran EU. Blir malen ett hart krav, sa kommer
politiken att behova sikerstilla att data pd matsvinn
rapporterasin. | Norge har man nyligen foreslagit att
matsvinn fran grossister ska doneras till valgérenhet
enligt lag. Det ar inte omojligt att det kommer att fore-
slds som lésning aven i Sverige. Som den har rapporten
redan ar inne pa: vilka analyser behéver en séddan
l6sning foregas av for att visa hur det paverkar jamlik-
heten och tillgangligheten av héllbar och hilsosam mat
i Sverige?

UTMANA DET OHALLBARA MATSYSTEMET

Den overblivna matens
slutdestination

Systemanalys ar ett komplext omréde, och forskningen
pa livsmedelsoverskott, donationer och dess konse-
kvenser 3rinte i ndrheten av att ga sa snabbt som
marknaden forandras. Men en sak ar saker: overskott
maste ta vagen ndgonstans. Antingen hamnar det i
soptunnan, och blir da i Sverige fér det mesta fjarr-
varme eller biogas — ett ineffektivt satt att forbruka
jordens resurser; eller s& hamnar deti ndgons mage
—som forvisso kan vara ett gladjeamne for individen
men pa gruppniva ett folkhalsoproblem. Hela idén om
omfoérdelning, ta dar det finns 6verskott och fyll pa dar
det finns underskott, verkar ju vara lésningen pa detta.
Det ar just har det blir komplext, och aterigen handlar
om huruvida det ar ett 6nskvart system —inte nog med
det, ndr man bérjar titta pa “detaljer” sasom néarings-
varde, sa kanske det istallet &r kontraproduktivt. Om
livsmedelsindustrin spottar ur sig enorma overskott
godis och barbecuesds som doneras till vilgérenhet s&
kommer det inte kompensera for ndgons brist pa eko-
nomiska medel att inhandla gronsaker. Istallet riskerar
utfallet att bli att forflytta sockret frédn att bli svinn i
soptunnan till att bli metaboliskt svinn i ndgons mage.
Vilka problem har vi da l6st, och vilka har vi skapat?




Slutord

orskare har nyligen larmat om att halften

av varldens livsmedelsproduktion hotas av

extremvader, torka och oversvamningar fram

till 2050.18 Orsaken till detta haveri ar som
bekant klimatférandringarna och utarmningen av
biologisk mangfald - omraden som livsmedelssystemet
bar stort ansvar for. En halverad livsmedelsproduktion
kommer i forsta hand att pdverka lander och manniskor
som under arhundraden utsatts for kolonialt fortryck,
men forskarna understryker att ingen kommer att ga
opaverkad om inte utvecklingen stoppas. Alla med-
borgare star infor detta hot, oavsett om man fér narva-
rande handlar i en social eller traditionell matbutik.

Den har rapporten har fordjupat bilden av livsmedels-
donationer pa storskalig niva i Sverige. Syftet har varit
att ge en 6gonblicksbild av relationen mellan livsmed-
elsbranschen och valgoérenhetsorganisationerna, men
aven att problematisera modellen ur ett holistiskt per-
spektiv. Rapporten stéller aven frdgan om vilka effekter
det far nar livsmedelsbranschens marknadslogiker och
hallbarhetsmal férhandlas med valgérenhetsorganisa-
tionernas sociala arbete. Om Kate Raworth har ratti att
civilsamhallet, offentligheten och den privata sektorn
behover samarbeta for att fa till stand en hallbar och
darmed jamlik livsmiljo utan att an mer overskrida de
planetéra granserna, behdver vi stalla frdgan om var
gransen for marknadens tillvaxtlogik ska ga i forhand-
lingen med civilsamhallet.

Var rapport framhaver att matmilj6, prissattning och
livsmedelsféretagens marknadsforing i hog grad styr
vara matvanor. Vi problematiserar dven faktumet att
alla konsumenter, som i Sverige kan beskrivas som
hanvisade till de fyra storsta foretagen ICA, Axfood,
Coop och Lidl, ocksa bidrar till foretagens dverpro-
duktion. Detta genom att vi ofrivilligt betalar den

prismarginal som mojliggor ett alldeles for stort utbud,
képer pa kampanj, eller konsumerar deras 6verskott i
sociala matbutiker. Vi har sagt det forr och vi sager det
igen: vi behover stalla hégre krav pa forebyggandet av
matsvinn. For precis som Hanna sager (sida 20), tycks
det finnas en god vilja att minska svinnet och stavja
matfattigdomen i botten, men ndgonting har blivit fel
nar 6verproduktion och donation av Trocadero zero med
geléhallonsmak, éverflod av tillbehér och chips kan
rapporteras som ett hallbarhetsarbete. Att havda att
insatser kring aterférsaljning per automatik leder till
minskade utslapp ar att bortse frén att utsldppen knap-
past forebyggs eller omintetgors av att vi ater mer av
produkter som inte ersatter mat. Lat oss dven pdminna
om att det finns ett ord som fangar den sortens pasta-
ende. Greenwashing.

Om jord till bord strategin syftar till att hjalpa med-
borgare bort frdn den nuvarande livsmedelsmark-
nadens hegemoni, exponering och exploatering, bor
civilsamhallets sociala arbete handla om att ga i
braschen for en forandring for de utsatta grupper som
civilsamhallet ska stotta. | tider da vi ar helt eniga med
Rindevall om att politiken gar &t fel hallifrdga om
jamlikhet, blir det uppdraget annu viktigare. Vi beh6-
ver radikala, inte inkrementella, forandringar. Sociala
matbutiker behdver gora pa ett annat satt, inte likadant
som den ordinarie marknaden. Om vi ska fa till stand en
forandring ar det den ordinarie marknaden som behover
andra sitt beteende. Det m& vara mycket begért av
civilsamhallet, och responsen pé kritiken Atbart riktar
till vart eget falt ar ofta att ansvaret for forandring bor
ligga pa politiken eller hos branschen. Men det &r var
bestamda overtygelse att det ar just civilsamhallet
som behéver sta enade for att driva forandringen. Det
borde, i grund och botten, vara civilsamhallets uppdrag
och det som skiljer oss frén just naringslivet.
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No one can define or measure justice, democracy, security,
freedom, truth, or love. No one can define or measure any value.
But if no one speaks up for them, if systems aren’t designed to
produce them, if we don’t speak about them and point toward
their presence or absence, they will cease to exist.

— Donella Meadows
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