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“Vi forstar inte
hur folk ater”

Forord

I mitten av 2023 bdrjar en god van arbeta pd
Kronofogdens avdelning for skuldsanering. Han
beskriver det Sverige som statistiken i slutet av
dret skall komma att redovisa. Skulderna &kar i
hela landet och grupper av individer som aldrig
tidigare funnits i Kronofogdens register blir allt
vanligare féremal fér utredning. “Vi férstdar inte hur
folk ater”, sammanfattar han och suckar.

Enligt farska siffror frdn FN:s mil-
joprogram blir en femtedel (19%)
av maten som dr tillgdnglig for
konsumenter till matsvinn. Utéver
det s& gdr 13 % av varldens livsmedel férlorade i
livsmedelskedjan, innan de ndr konsumenten.
Data om matsvinn och livsmedelsforluster &r dock
fortfarande ofillréckliga och kan innebdra att det
finns ett betydande mérkertal."” Matsvinn resulte-
rar i onddig klimat- och miljspaverkan vilket redan
har direkt pdverkan pd manniskors liv. Ilander dér
befolkningen redan lider brist p& farskvatten sa
anvdnds det dyrbara vattnet ocksa fér att bevattna
grédor - som sedan hamnar i vara soptunnor. Ett
ohdllbart matsystem med mycket svinn bidrar till
en 6kad pafrestning pd vara ekosystem som leder
till torka, utarmning av jordar och minskad biolo-
gisk mangfald. Samtidigt beréknas 783 miljoner
mdnniskor vdrlden éver g& hungriga. Det Gr svart
att inte k&nna uppgivenhet och frustration.

Den har rapporten, som blir den forsta i sitt slag,
dnskar vi inte hade behdvt skrivas. Frdn Boden
till Trelleborg vittnar matbanker om hur antalet
personer som soker mathjdlp har 6kat markant,
och att det hela tiden dyker upp nya malgrupper.
Mathjdlp har gatt fran att ofta vara ett tillfalligt stéd
fill personer som hamnat ordentligt snett i livet, fill
att pd senare tid bli ett mer permanent behov hos

en véxande skara personer som “bara” &r fattiga.
Stadsmissionen rapporterar i sin senaste Fattig-
domsrapport 2023 att trenden fortsdtter, fler och
fler av deras insatser handlar om mathjalp.? Vi vill
med den hdar rapporten uppmdarksamma vad som
hander i relation till matdonationer av osdlda livs-
medel och matsvinn i butiker i Sverige . Vi vill Gven
diskutera de problem och risker vi ser med matdo-
nationer som tempordr 18sning pd matfattigdom.
Dessutom vill vi berdtta en historia som utspelar
sig just nu, och som visar en verklighet som vi tror
mdnga kan enas om 4&r en oigenkdnnlig bild av
valfardslandet Sverige.

Vi vill samtidigt lyfta fram allt det fantastiska enga-
gemang och slit som sker 6verallt i landet, ofta helt
ideellt, fér att rddda mat frén att hamna i soptun-
nan och istéllet hamna pd en tallrik. Den ofroliga
vilian att hjélpa medmdnniskor och minska resurs-
sloseriet pd var planet &r mycket hoppingivande.
Vi hoppas att denna rapport kan bidra med vitt-
nesmadl, information och reflektion kring matban-
kernas roll i vart samhadille - just nu och i framtiden.

Li Kristjansdottir & Julia Berglund
Projektledare & verksamhetsutvecklare,
Svenska matbanksndtverket
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2  ETT STORT TACK

Ett stort tack till alla er som gor en insats for att
minska matsvinnet och lindra matfattigdomen!

Ett stort tack till alla er som gor en insats foér att
minska matsvinnet och lindra matfattigdomen!

Vi vill tacka alla matbanker och organisationer
som har bidragit med berdttelser, information,
statistik och tid for att géra denna rapport méjlig!
Vi ar mycket tacksamma och évervaldigade 6ver
att s@ manga av er gléds Gt Svenska matbanks-
natverket och den plattform for erfarenhetsutbyte
och kunskapsspridning for att minska matsvinnet
och matfattigdomen som vi skapat tillsammans!
Vi vill givetvis Gven tacka er fér allt det ovérderliga
arbete ni bedriver dagligen fér att stétta samhal-
lets mest ufsatta.

Ett sarskilt tack till Matakuten i Gavle, Hela ménni-
skan i Jonkoping, Solikyl i Géteborg och Kontakten
i Kungdlv for att ni kunde medverka lite extra i den
har rapporten.

Vi vill aven rikta ett tack till Elinn Leo Sandberg,
Marcus Herz, Niina Sundin, John Brauer samf
alla andra forskare som har bidragit med mycket
viktiga kunskapsunderlag till var verksamhet och
denna rapport. Vi vill Gven tacka er fér den otroligt
viktiga forskning som ni bedriver.

Vi vill slutligen ocksa tacka Jens Jonsson och
Anne Lunde Dinesen pd Riksféreningen Sveriges
Stadsmissioner fér ovdrderlig input, IVL Svenska
miljdinstitutet, Matmissionen, Naturvardsverket,
Livsmedelsverket, Axfood, Willys, Hemkaop, Lidl,
Reitan Convenience och Allwin fér att ni samar-
betar med oss och har delat med er av vardefull
information och data, samt svarat pd frdgor och
funderingar som har dykt upp under rapportskri-
vandet.



ATBART OCH SVENSKA MATBANKSNATVERKET

Atbart och Svenska matbanksnatverket

oo

tbart ar en ideell férening som grundades
A 2019 i Skévde. Intentionen var huvudsakli-

gen att minska matsvinnet, men med 6kade
behov av mathjdlp i samhdllet utokades ambitio-
nen genom att starta omférdelande verksamheter
riktade ftill socialt utsatta. Av den anledningen
startade Atbart Mathjdlpen i Skévde, Skara,
Mariestad och Gotene. Det Gr ingen dverdrift att
grundarna av Mathjdlpen h&mtade, packade,
sorterade och delade ut livsmedel fjorton timmar
om dygnet i flera manader. Idag rullar
Mathjélpen i Skaraborg vidare utan
Atbarts aktiva insatser. De verksamhe-
terna férser hundratals manniskor med
fullgoda livsmedel och raddar flera ton
mat varje ar.

har Atbart funnit éver tvéhundra bekréftade mat-
banker men det finns goda skal att tro att siffran
kommer att véxa. I Svenska matbanksnatverket
ryms stora och smé matbanker som driver matkas-
seutdelningar, serveringar, sociala matbutiker eller
solidariska kylsk&p. Den gemensamma némnaren
ar osdlda livsmedel som omférdelas till mottagare.

Svenska matbanksétverket erbjuder digitala traf-
far ménadsvis fér erfarenhetsutbyte och samtal,
skickar ut nyhetsbrey,

Erfarenheterna och samlar in  nationell
forarbetet som skett under
flera ar i Mathjalpen har
varit en absolut nédvandig
grund for den snabba takt

statistik och informa-
fion, samt startar nya
samarbeten mellan
organisationer och
matbutiker. Kanske ar

I arbetet med Mathjdlpen drog Atbart Svenska matbanksnatverket  napverkets  viktigaste

en viktig lardom. Namligen att natio- har kunnatbyggas upp och
nellt stéd och tydlig information till och utvecklats.

om matbanker saknades. Medan det i

flera andra l&nder finns stédndtverk som samlar,
kartlagger och agerar rostbérare at matbanker
fattades motsvarande i Sverige. Det ville Atbart
andra pd! Darfor bérjade Atbart, med finansiering
frédn Postkodstiftelsen, Vastra Gétalandsregionen,
Sparbanksstiftelsen Alfa och Ahlén-stiftelsen att
driva Svenska matbanksndatverket i mars 2023.

I samband med lanseringen av Svenska mat-
banksnétverket, pdbdrjade Atbart en omfattande
kartlaggning av matbanker i Sverige. Erfarenhet-
erna och férarbetet som skett under flera &r i Mat-
hjalpen har varit en absolut nédvandig grund for
den snabba takt Svenska matbanksndatverket har
kunnat byggas upp och utvecklats. I mars 2024

uppdrag  dock att
lyssna fill matbanker-
nas berdttelser. Sveri-
ges civilsamhdlle bér stora delar av klimatfragan
och tar socialt ansvar fér dem som ldmnats utanfor.
Matbankerna ar de framsta vittnena till det sam-
hélle som pandemi, nedskarningar, inflation och
krig Idmnar i sitt kolvatten.

Den hdér rapporten lyfter det som har framkommit
sedan Svenska matbanksndtverket lanserades.
Atbart, och dérmed éven Svenska matbanksnét-
verket, ar en oberoende aktér och stravar efter att
i den har rapporten berdtta om, synliggdra, pro-
blematisera och analysera omférdelning av mat ur
olika perspektiv.

3

Matbankerna ar de framsta vittnena
till det samhalle som pandemi,
nedskarningar, inflation och krig
lamnar i sitt kolvatten.



4 BEGREPP & OMFORDELNING

Begrepp

Matbank Organisationer som direkt eller indirekt omférdelar Gverskottsmat fran livsmedelsaktérer
till mottagare. Till exempel genom utdelning av matkassar, i form av sociala matbutiker eller
genom servering av tillagad mat. Aven organisationer som indirekt omférdelar mat genom
att ta emot den fran livsmedelsaktdrer och distribuera den vidare till organisationer som
omférdelar till slutmottagarna.

Omfordelande Anvénds synonymt med matbank. Atbart anvéinder en bred definition av matbank.

Det ér inte alla verksamheter som identifierar sig med att vara en matbank, da deras
verksamhet karnverksamhet &r av social karaktar, med matutdelning eller servering som ett
sidospar pd grund av ett 6kat behov.

M athJa | P Matinsatser som sker i civilsamhdllet, i huvudsak av vélgérenhetsorganisationer och
religidsa samfund. Behdvande far eller far képa kraftigt rabatterad mat. Maten kan
antingen vara omférdelad eller inkdpt.

Omfordelni ng Syftar pd dverskottsmat eller osalda livsmedel, som doneras till matbanker,
tas om hand och sedan delas ut eller tillagas och serveras.

Overskottsmat

. / Varor eller méltider som har blivit dver antingen i butik eller i serveringar.
livsmedel

Osalda Den mat som en livsmedelsaktor tvingas slénga eller donera for att den av ndgon

. anledning inte kan sdljas. Detta kan bero pd att varan utgdtt ur sortimentet, nérmar sig
livsmedel bast-fére-datum eller av ndgon annan anledning.
5 Ett tillstdnd som innebdr att en person tvingas vélja bort en del naringsrika, hdlsosamma

Matfattlgdom eller nédvéndiga livsmedel pd grund av sin ekonomiska situation. Begreppet kommer
frén engelskans Food Poverty och bérjade anvéndas av Stadsmissionen i deras
fattigdomsrapport 2019.

Matsvinn Mat som gdr bra att Gta men som av olika anledningar inte dts eller dricks upp.

Matsvinn Gr med andra ord mat som slangs eller hdlls ut helt i onédan.

Livsmedelsavfall Allalivsmedel som har blivit avfall, bade undvikligt livsmedelsavfall (matsvinn)
och oundvikligt livsmedelsavfall. Till exempel, om du kastar en banan sd ar
skalet oundvikligt avfall, medan fruktkottet Gr undvikligt avfall.

Profetisk diakoni Eit uppdrag utdt mot samhallet och dess maktfunktioner, att uppmérksamma situationer
och strukturer dar manniskor pa olika sétt riskerar att hamna i klgm.

Dumpstring Innebdr att rédda mat frén containrar, ofta utanfér butiker.
Dumstring @r en protestrérelse mot resurssloseri.



Givarorganisationer

Grossister & producenter

)

Centrallager

A

Livsmedelskedjor

~

Livsmedelsbutiker Centrallager

l U

Mottagarorganisationer

Logistik-
[6sningar

Omfordelande
verksamheter

Serveringar

Social matbutik
Matkasseutdelning
Solidariskt kylskap

BEGREPP & OMFORDELNING

Olika typer av
omfordelning

Mat omférdelas till mottagare (slutkonsumenter)
huvudsakligen pa fyra olika satt: genom matkas-
seutdelning, genom kraftigt rabatterade priser
i sociala matbutiker, i olika typer av serveringar
eller genom solidariska kylskdp. Figuren visar
en odverblick av flédet fran givarorganisationer
till hur maten nér mottagare via olika typer av
mottagarorganisationer, det vill séiga det vi kallar
matbanker eller omférdelande verksamheter. De
flesta av mottagarorganisationerna &r omférde-
lande verksamheter som direkt fordelar maten
vidare till mottagarna. Det finns dock Gven ett fatal
mottagarorganisationer som fungerar mer som en
logistiklosning och ddrmed hémtar upp maten och
kor den vidare tillen annan organisation.

Maten som omférdelas kommer huvudsakligen
fran livsmedelsbutiker, men en del matbanker tar
dven emot mat frdn grossister, producenter och
direkt fran butikernas centrallager. Det dr i regel
endast stérre verksamheter som har den typen
av samarbeten. Mottagare, eller konsumenter, av
omférdelad mat @r en heterogen grupp som av
diverse olika anledningar inte far ekonomin att
gd ihop, vill rédda mat fér att géra ndgot gott fér
miljén, har hamnat snett i livet eller ar i behov av
maltider i gemenskap.

u

Slutmottagare
Personer utan Personer med
uppehallstillstand férsérjningsstéd
Personer med Ukrainska
beroendeproblematik flyktingar
Personer med Socioekonomiskt
psykisk ohalsa utsatta
Pensionarer Miljoaktivister
Arbetslosa Studenter

Hemlodsa Barnfamiljer
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INTERVJUER

Social matbutik

Helen Lindman, verksamhetschef

pa Hela méanniskans Dela-butik
i J6nkdping

Hela Manniskan ar en
ekumenisk organisation
som arbetar starkande

for, och tillsammans med
manniskor som lever i en
utsatt livssituation. De verkar
for att minska utanforskapet
och ge manniskor majlighet
till forandring. Dela star for
Diakonalt Effektivt Livsmed-
els Ansvar, och finns pa flera
platserilandet. DelLai
Jonkdping tar emot 22 ton
livsmedel per manad och
har 500 medlemmar.

Hej Helen Lindman!
Beratta lite om Dela-butiken!

Dela-butiken 6ppnade 2017. Vi hade delat ut
matkassar sedan bérjan av ér 2000 men kdnde
att vi ville jobba mer ladngsiktigt och hallbart. Det
finns ndgot vardigt i att kunna handla fér egen
penning och den kanslan vill vi ge vara kunder.
Livsmedel hos oss kostar 20% av priset i ordinarie
butik. Vi har 6ppet tre eftermiddagar i veckan. En
formiddag héller vi dppet fér kunder med speciella
behov. Tvd gdnger i veckan har vi dven en komplet-
terande matkasseutdelning. Mottagarna av dem
ndér oss via socialtjénsten eller kyrkans diakoner.
Under butikens dppettider har vi dven ett café dar
man kan sitta och prata en stund. Det &r tydligt att
behovet av vara insatser har kat efter bade pan-
demin och invasionen av Ukraina.

Hur fungerar era samarbeten med
livsmedelsforetag?

Valdigt val. Det hénder att vi far in ofjénliga varor,
men dd ringer jag och patalar problemet. Vi ska
absolut inte vara ndgons slaskiratt. Det har ar ett
samarbete, Gven om man ibland glémmer bort det
i tacksamheten &ver det vi fdr. Vi ligger strategiskt
till i Jénkdping, har finns manga grossister som
vi, utéver butiker, hadmtar livsmedel fran. Sedan
avfallslagstiftningen tradde i kraft i januari har vi
mdarkt en kraftig 6kning i inflédet av varor. Det ar
fantastiskt men har ocksd inneburit en del utma-
ningar.



INTERVJUER 7

Hela m&nniskan Jonkdping, Dela butiken

" | ivsmedel som vi inte hinner salja av i butiken saljer vi i nulaget
vidare till privata férskolor och adldreboenden har i Jé6nképing. 1?

Vilka kan de utmaningarna vara? Vilka reaktioner moter ni pa er verksamhet?

Vi har exempelvis behdvt uttka var sophantering.
Just nu @r utmaningarna relaterade till den 6kade
andelen livsmedel vi far in. Vara mankraft récker
inte riktigt till, trots att vi har ett 60-tal volontdrer,
atta arbetstranande och Hillfdllig personal frén
foretag som exempelvis IKEA.* Vi far dven in en
del livsmedel som inte riktigt appellerar till vara
ordinarie kunder. D& kan det vara svart att sélja av
dem. For ett tag sedan fick vi exempelvis en enorm
leverans av franska ostar. Dem fick vi skicka med
som presenter. En annan gdng fick vi ett stort
parti Bollngsfil. D4 fick vi ha en smakstation for
att f& kunderna att upptécka varan. DelLa-butiken
har verkligen vuxit lavinartat pd ett ar och vi vill
vaxa med vishet och omsorg fér volontdrer och
medlemmar. Vi férsdker gd i jdmn takt for att inte
tappa blicken pd manniskan vi vill hjdlpa. En stor
utmaning dr finansierings- och personalfrdgan.
Maten vi far hade réckt till att ha éppet alla dagar
i veckan. Livsmedel som vi inte hinner sdlja av i
butiken sdljer vi i nuldget vidare till privata forsko-
lor och aldreboenden hér i Jonképing. Pa sd satt
kan barnen och de &ldre & prima varor samtidigt
som vi far ett litet tillskott in i var vélgérenhetsorga-
nisation. Dessutom vore det hemskt, inte minst ur
ett klimatperspektiv, att sldnga maten vi fatt skankt
till oss.

Vi &r ména om att bjuda in myndigheter, inte minst
nyanstéllda handldggare pd socialtjinsten. Vi
méter ju samma malgrupper sd det dr viktigt att
samarbeta. De far komma pd studiebesck nar
butiken &r sténgd sé att vi kan visa dem verksam-
heten och svara pé frdgor. Sjélv blir man hemma-
blind for det vi byggt, men de blir glatt 6verraskade
och 6vervdldigade av hur ordnat och fint allting
ar. Vad galler medlemmarna ér de ndstan alltid
valdigt tacksamma. Férsta géngen de kommer
kan det kdnnas nytt och lite ovant, men alla som
ar regelbundna kunder hos oss @r valdigt, valdigt
tacksamma. Genom att mdnniskor kan képa billig
mat hos oss kan de képa annat som de behdver.
Det kan vara allt fran klader i var secondhandbutik
till en liten present till barnbarnen som de annars
inte haft rdd med.

Vad ser ni for vagar framat?

Vi vill f& med fler ungdomar och unga vuxna pé
taget. Vi far redan en del hjélp frén folkhdgsko-
lorna men nu &r jag lite inne p& att géra ett upprop
mot hogskolan har i Jonkoping for att se om det
finns studenter som vill géra en volontdrinsats.

* Det finns flera exempel pa féretag som lanar ut sin personal fér att tiéinstgdéra delar av sin arbetsvecka inom sociala féretag/
ideella organisationer. I Jénkdping har IKEA sponsrat Hela manniskan med tvé personer under butikens dppettider.
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INTERVJUER

Matkassar

Janne Kraft, verksamhetschef

pa Matakuten i Gavle

Matakutens vision ar att
ingen ska ga hungrig.

De samlar in mat fran
butiker, grossister och
restauranger som sen delas
ut till de mest behdévande

i samhallet. Under 2023
delade Matakuten ut drygt
29 000 matkassar av drygt
220 ton insamlat livsmedel.

Hej Janne Kraft!
Hur och varfér grundades Matakuten?

Matakutens grundades 2013 av Lars Wennman,
en sann eldsjdl. Allt bérjade med att han identi-
fierade behovet av mat, d& manga hade det tufft
ekonomiskt. Samtidigt sdg han en majlig "resurs” i
form av matsvinn i butikerna. D&r skapades sjdlva
devisen som Matakuten fortfarande jobbar efter:
"Vi far fér att ge”. Han tog kontakt med en lokal
butik och fick borja med att radda bréd. Han bjéd
in en lokaltidning for ett reportage, och intresset
vadxte hos butiker och sponsorer. Matakuten blev
en ideell férening 2016 och styrs idag av en sty-
relse p& 9 personer, samtliga ideellt arbetande.

Hur fungerar er omférdelning?

Vi har en verksamhetsanpassad lokal pé& cirka
450 m2. Gavle kommun stéttar oss med alla lokal-
kostnader genom ett tredrigt 10P-avtal (Idéburet
Offentligt Partnerskap). Vi har 6ppet tisdag till
fredag for utdelning av gratis matkasse och Htill-
hoérande brédkasse. Alla har samma hdmtnings-
intervall, en kasse var fjortonde dag. Matakuten
har idag fem personer anstdllda och stéttas av
trettio volontdrer. Vi samarbetar med ett stort antal
aktoérer i livsmedelskedjan, fran 26 av dem hamtar
vi in livsmedelsgavor enligt schema. Tva bilar
rullar mellan kl 07.00-12.00 méndag till fredag varje
vecka.



Det ar ovanligt att kommunen stottar
mathjalp genom IOP-avtal.
Vill du beratta mer om det?

Var matutdelning ér en del av ett socialt centrum.
Vi delar hus med socialtjénstens akutboende, flyk-
tingboende, Bostad Forst och boendehandldg-
gare. I0P:et frdn kommunen inbegriper lokalhyra,
el och stdd. Vi har ett ndra samarbete med det
offentliga och jobbar mot samma samhdallsgrup-
per. Samtidigt dr det viktigt att understryka att vi
gor detta pd valdigt olika satt. Matakuten hjélper
alla och behdver inte neka nagon. Vi krdver inga
bevis pd manniskors utsatthet. Att vi sitter i samma
hus som kommunala hjdlpverksamheter goér att
avstandet kortas fér mdnniskor som bor har. Det
skapar ndrhet i stéttningen.

Vem far hamta mat hos er?

Hemlésa, arbetsldsa, pensiondrer, langtidssjuk-
skrivna, utférsdkrade, krigsflyktingar, ensam-
stdende, smabarnsfamiljer och manga fler frén
samhdllets alla hérn dar férutsattningarna for en
god privatekonomi saknas, dr bristfdllig eller for-
dndrats av den 6kade kostnadsbilden. Den som
kommer har skdl att komma. Det hdnder férstds
att folk férséker komma oftare én vad véra rutiner
tilldter och ibland kan man kdnna sig lurad. Vi
forsoker dock att inte Idgga energi pd att en liten
grupp “fuskar”.

Vad far ni héra fran
de som kommer till er?

Manga behévande vitthar om att var stéttning
&r den direkta nddvandigheten for att de ska f&
ihop mé&nadens mat och ekonomi. Merparten av
alla som kommer ar tacksamma fér hjélpen de far.
Bestkare som kommer frén ndringslivet, politiker
och volontdrer lyfter ofta fram hur férvanade de blir
6ver mangden livsmedel som réddas, antalet mat-
kassar som delas ut och processen bakom varje
packad matkasse.

INTERVJUER

2
Matakuten hjalper alla och

behdver inte neka nagon.

Vi kraver inga bevis pa
manniskors utsatthet. Vi har
mojligheten att vara mjukare.

Civilsamhallet har den lyxen, att ¢9
kunna vara just medmanskliga.

Vad ser ni féor utmaningar
med att omfordela mat?

Arbetsmiljon for mina anstdllda och fér mina volon-
térer kan vara tung. Desperationen i utdelnings-
kon &r pdtaglig. Vi méter ménniskor som saknar
annan plats fér medmdénskligt stéd. Det medfor
stress dven hos ménniskor som jobbar har. Det ar
svart att neka manniskor som har stérre behov av
mat dn vad vi kan erbjuda. Vi delar ut 150 kassar
om dagen, dndd rdcker maten inte till tre av fyra
dagar. Samtidigt landar jag tryggt i att vi stottar allt
vi kan och aft det vi gor hjalper ménniskor som inte
har ndgon annanstans att vénda sig.

Vad arvagen framat?

I den bdsta av varldar skulle inte matbankerna
behéva finnas, men den tanken &r idag tyvarr
bara ren fiktion. Behovet av oss 6kar. Darfor krévs
ocksa en férstaelse frdn myndigheter och politiker
for att underlatta att utféra vart samhdallsviktiga
uppdrag, sd att vi kan hjdlpa fler och radda mer
mat. Att sprida kunskap @r otroligt viktigt for att
fa till en forandringsprocess kring matsvinn och
hunger. Jag tror dven samhdllet i stort kan géra
mer for dem som har det tufft. Vi behover fa fill
tydligare samarbeten mellan samhdallsstéttande
funktioner fér att & till nédvandiga synergier och
|6sningar i tid.
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Servering och matkassar

Lennart ,&kerlund, verksamhets-

ansvarig pa Kontakten i Kungalv

Kontakten drivs av Hela
manniskan i Kungaly, en

ideell forening med kyrkorna
i Kungalv (Svenska Kyrkan,

Equmeniakyrkan och
Pingstkyrkan), Kungalvs
Kommun och Kungalvs-
bostader som huvudman.

Den ar ocksa en del av Hela
Manniskan. Kontakten ar en

motesplats som erbjuder

Hej Lennart Akerlund!
Beratta lite om er organisation.

Vi hdmtar dverskottsmat frdn sju butiker och tre
bagerier, tre gdnger i veckan. Av det lagar vi
lunch och frukost tre dagar i veckan. P& lérdagar
erbjuder vi fika. Ett par gdnger i veckan delar vi
dessutom ut matkassar. De drygar vi i regel ut
genom det vi kallar handla-fér-andra. P& s@ satt
kan man f& en mer naringsriktig matkasse. N@r vi
bérjade runt ar 2000 tog vi mest emot bréd och fika
frédn Ica Maxi. Sedan dess har det vaxt. Ledorden
vi jobbar med &r mat, vérme och gemenskap. Vara
besokare &r fér det mesta manniskor med beroen-
deproblematik eller psykisk ohdlsa.

Ar det era gaster som tar
emot matkassarna ni delar ut?

Ja, delvis ér det vara géster vi delar ut matkassar
till. Men ocksa till personer som kommer via dia-
konin i férsamlingarna. Det kommer ocksa familjer
via socialtjdnst och andra kommunala verksamhe-
ter sdsom boendestddjare eller familjebehandlare.
Vi @r valdigt glada 6ver det goda samarbetet med
kommunen.

mat, varme och gemenskap.
Verksamheten tar hand om
livsmedel som annars skulle
kastas genom att dela ut
matkassar och laga god mat
till sina besodkare.

Hur manga personer
moter niom aret?

Verksamheten bygger pd volontéra insatser och
vi &r drygt 50 volontdrer sysselsatta. Vi betjanar
cirka 220 unika individer under ett ar som besé-
ker oss regelbundet och vi delar ut cirka 50-60
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Jeanette Akerlund som arbetar med Kultursatsning Nyuppstartat samarbete med Tempo Livs i Kareby

M Vi har 6kat var kompostering, men det utgor ingen kostnad eftersom
det hamnar i det kommmunala knéat. Vi haller ju till i en hyreslagenhet

som det kommunala bostadsbolaget tillhandahaller. 1?

matkassar/manad. Visst kan det hdnda att vi blir
utnyttjade av ndgra som inte riktigt har behoven
men vi forsdker minimera den risken. I det stora
hela dr det manniskor med stora behov i utsatta
livssituationer som vi moéter och vi erbjuder dem
en varm motesplats.

Vilket stod utgor ni for era gaster?

Gasterna dr glada och positiva, det dr mycket
uppskattat att vi finns. Vi dnskar att vi inte behévde
finnas, men nu ndr vi gor det ar det gott att kunna
stélla upp. Visst finns det mycket frustration och
s@, men det riktas inte mot oss utan mot socialen.
Det finns mycket besvikelse dver att man inte fér
hjalp. Jag erbjuder mig ofta att finnas med i samtal
med det offentliga men tyvarr &r det f& som utnytt-
jar det. Manga ar fér uppgivna. Vi férsoker ge det
stéd vi kan. En fin grej dr att vi har en frisér som
kommer hit en hel arbetsdag fér att klippa beso-
karna gratis. Det @r framférallt gemenskap och
medmdnsklighet vi har att erbjuda.

Vad ser ni for utmaningar med att
omfordela 6verskottsmat?

Generellt fungerar det vdldigt bra. Avfallsfor-
ordningen har satt lite ny fart, vi far in mer mat
men ocksd mer ofjénliga varor. Gurkan ar ett bra

exempel. Vi far in fler bra, men ocksd ménga fler
sdmre gurkor som vi méste sldnga. Vi kan behéva
kommunicera att de behdéver géra en ny bedém-
ning men det &r svart, vi vill inte tappa givandet
heller. Lite klurigt férstar man dessutom att det Gr
for butikerna. De har inte férberett sig pd att sepa-
rera livsmedel fran férpackning. Men det dr klart,
sd lange vi tar hand om allt utan att sga ndgot sa
behéver de ju inte géra nagot. Vi har dkat var kom-
postering, men det utgdr ingen kostnad eftersom
det hamnar i det kommunala kndt. Vi héller ju till i
en hyresldgenhet som det kommunala bostadsbo-
laget tillhandahdller.

Vad ser ni for vagar framat?

Behoven av mat och social hjdlp kommer att 6ka.
Samma gdller tillgdngen pd livsmedel. Svinn
kommer alltid att finnas. Vi har riktat in oss pd att
driva just var verksamhet s& vdl vi kan, men det
finns s& mycket kvar som samhdllet runt omkring
behdver gora. Vi moter basbehov i form mat,
mansklig vérme och gemenskap i syfte att ge vara
gdster eft sammanhang i livet, men det behovs
samtidigt s mycket mer om personer som hamnat
i utanférskap ska hitta stabiliteten i livet. Bade
psykisk ohdlsa och droganvéndande ékar och da
behévs det manga insatser for att f& dessa vara
medmadnniskor pd benen igen.
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Solidariskt kylskap

Bruno Chies, initiativtagare

for Solikyl

Solikyl ar en kollaborativ
verksamhet for att minska
matsvinnet i mataffarer
och i hushallen. Féreningen
verkar for att skapa en
gavoekonomi kring livs-
medel som ar lampliga for
konsumtion men som anda
skulle ha slangts. Solikyl ar
framforallt aktiv pa ett
flertal platser i Goéteborg
men konceptet om food-
sharing har ambitionen att
spridas over hela Sverige.
Foreningen omfordelar
cirka 3 ton mativeckan
och har 164 volontarer.

Hej Bruno Chies!
Kan du beratta om hur
foreningen grundades?

Det var under sommaren 2016. Jag hade varit i
Tyskland @ret innan, p& en konferens om solidarisk
ekonomi. Det var ddr jag lGrde kdnna foodsharing-
konceptet. Deltagarna pd konferensen fick félja
med pd en upphdmtningstur med en organisation
i Berlin. Vi hdmtade mat fran butiker pa cykel och
|[dmnade den sedan i utomhuskylskdp som stod
placerade runt omi staden. De delade Gven ut mat
direkt till hemlésa. Den upplevelsen gjorde starkt
intryck pd mig. For mig som var dumsptrare av
ideologiska skal framtrédde en annan 16sning p&
butikssvinn, en som dessutom blev en solidarisk
handling. Jag kom hem, pratade med en annan
dumpstrare och vi fick mgjlighet att leverera mat till
ett kylskap i Omstdliningsverkstan i Géteborg. Det
svdraste var att bli trovérdiga nog for butikerna att
skdanka. Vi hade inga projektpengar, ingen som
kunde jobba avlénad. Sjdlva idén brét mot den
nyliberala férestaliningen om en “serids” aktor...

Hur ser er omférdelning ut?

Vi delar ofta ut mat direkt utomhus men placerar
dven ut den i solidariska kylskap som stdr i exem-
pelvis gratisbutiker. Ibland annonserar vi pa
sociala medier att vi har utdelning. Det &r inga
problem att bli av med maten. Vi hdmtar mat frén
butiker, bagerier och stora mangder frén Radd-
ningsmissionens Matratt-butiker.
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! Vi ser en utveckling dar det gamla civilsamhallet
som bestod av folkrorelser har blivit till byrakratiska
organisationer som understdds av nyliberal ideologi.

Vilken malgrupp har ni?

Vi har ingen malgrupp, vi vill vara inkluderande
och inte skapa stigma. Alla fér hémta. Aven
mdnniskor som infe dr i behov behdver se det
resurssloseri som livsmedelsféretagen hdller pd
med. Vi sdger tack for att ni raéddar maten till dem
som hdmtar och vill inte att de ska sdga tack fill
0sS.

Ni har valt att bygga er
verksamhet pd helt ideell basis.
Vilka ar volontarerna?

Det &r alla méjliga ménniskor. Inga riktigt unga
personer, men 20 &r och uppdt. Personer fran
alla samhdllsklasser, svenskt ursprung, annat
ursprung. Matfrédgan berdr ju alla. P& organise-
ringsniva dr det ofta personer som verkligen brin-
ner for frdgan om matsvinn. Dumpstrare, klima-
taktivister och studenter. Som dumpstrare ténker
man p& hdllbarhet och systemférandring ur en
annan vinkel &n manga andra. Sjdlva aktionen, att
lyfta tilloaka mat som livsmedelsféretagen slanger
och dessutom Gta den, bryter mot idén om att
konsumenten “krdver en viss standard”. Den nya
avfallsférordningen kommer ju pd sikt innebdra att
de containrar som dumpstrare vander sig till for-
svinner. D& behéver fler rédda maten i ett tidigare
skede, sdsom Solikyl redan arbetar med foodshar-
ing. Att radda mat fér att sedan dela ut den gratis,
utan att géra egen vinst pd ett eller annat satt, Gr
att utféra en systemkritisk handling. Handlingen
utgdr en slags antites till livsmedelsféretagens
tendens att exempelvis utnyttja inflationen genom
att héja matpriser och kapitalisera pd manniskors
utsatthet.

Vilka férdelar ser ni med att
vara en helt ideell aktor?

Jag tror att man ska vara valdigt férsiktig med
att blanda in ekonomiska intressen i frdgor som
handlar om att engagera mdnniskor i en sys-
temférandring rérande Gverproducerad mat och
manniskors utsatthet. S& fort ndgon ar avlénad
s& hamnar béde ansvar och makt pd den perso-

nen. Det gor aft andra slGpper ansvar och enga-
gemang. Den andra férdelen ar att vi slipper de
extra administrativa uppgifterna som tillkommer
ndr man ansdker om ekonomiska medel. Vi ser
en utveckling ddr det gamla civilsamhdllet som
bestod av folkrérelser har blivit till byrdkratiska
organisationer som understdds av nyliberal ide-
ologi. Vi f&r mer gjort, radddar mer resurser och
skapar vardet genom vara handlingar att rddda
mat.

Vilka utmaningar moéter ni som helt
ideell aktor?

Egentligen kan man sammanfatta det i tre punkter:

1. Samarbete med butikerna. De &r inte intres-
serade av vart koncept utan féredrar traditionell

valgorenhet.

2. Lokaler fér utdelning. Alternativa platser som vi
kunnat vara pd férut rivs till férman f6r nybyggen
och sd vidare. Det @r svart att hitta gratisplatser,

speciellt centralt.

3. Registrering och andra avgifter. Kravet pd att vi
ska vara registrerade som livsmedelsféretag hos
kommunen medfér en handldggningsavgift som
for oss blir hdg och dessutom godtycklig.

Vad ser ni for vagar framat?

Vi héller pd att starta en slags paraplyorganisation
som underlattar med kunskap, erfarenhet, handled-
ning och digital plattform. Vi vill sprida foodsharing
over hela Sverige och lyfta bort trésklar fér att gemen-
samt driva opinion kring frdgor som berér resurs-
sléseri av mat. Alla som har tid och intresse av att
organisera sig ska enkelt kunna starta en liknande
verksamhet pd sin ort.

13
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Minska svinn genom donationer:
Ett relativt nytt fenomen i Sverige

Det har avsnittet gar igenom hur utvecklingen kring omférdelning av
overskottsmat har sett ut, samt olika handelser som har paverkat den.

ning. Flertalet bérjade med mathjdlp p& andra sétt ldngt tidigare, sa detta visar endast

nér de bdrjade hantera donerad mat fran butiker och bagerier. Det finns ytterligare
omkring 50 verksamheter som Atbart kéinner till att de omférdelar men saknar information om
ndr de borjade. Trots att det saknas fullsténdig information, sa ger grafen en indikation p& hur
frenden har sett ut.

G rafen nedan visar en sammanstdlining av nér 164 verksamheter bérjade med omférdel-

Antal Organisationers startar for omférdelning

28

26

24

N
. [\

20

N\ 7

2000 — 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Det kan Gven ndmnas att det finns vissa oklarheter exakt ndr vissa verksamheter startade sin
omférdelning av 6verskottslivsmedel, d& det i mdnga verksamheter lénge har férekommit rena
valgérenhetsdonationer fran livsmedelsaktérerna, som inte handlat om att minska matsvinnet.



Férutom ndgra enstaka pionjdrer som boérjode
omférdela mat under tidigt 2000-tal, sa var Allwin
en av de forsta aktérerna inom omrdadet i Sverige.
Redan 2004 boérjade stiftelsen for Gemensamt
Engagemang, som sen blev Allwin 2010, aft hamta
upp mat pd en 7-elevenbutik och skdnka den
vidare till valgérenhetsorganisationer. Allwin &r
ett aktiebolag och finansieras genom att ta betalt
for logistiktjansten fran livsmedelsbutikerna, vilket
ar en finansieringsmodell de &r ensamma om i
Sverige.3 Aven om omférdelning av éverskottslivs-
medel férekom, s@ var det inte férrén 2013 som
det tydligt borjade 6ka. Varfor det skedde just da
finns det inget entydigt svar pd, det skedde enligt
Livsmedelsverket* exempelvis inga forandringar
i regelverk under den hdr tiden som skulle kunnat
paverka donationsviljan.

De skal som ofta ges fér att bérja omférdela mat
&r antingen att det har funnits ett 6kande behov
av mathjalp eller att en butik har kontaktat verk-
samheten och velat minska sitt svinn. Aven om
maten ofta rdddas for att ge mathjdlp, s& uppger
i princip alla omférdelande organisationer att de
aven vill minska resurssléseriet och géra en god
gdrning fér miljon, och ibland &r det primdrt det
som driver verksamheten. En blandning av dessa
skdal har uppgetts av matbanker oavsett tidspe-
riod. En rorelse som grundar sig huvudsakligen
i miljdaspekter, som véxt fram parallellt med mer
formaliserad omférdelning av mat, Gr dumpstring.
“Dumpster divers” uppmdrksammar problemet
med butikssvinn, genom att rédda mat frédn con-
tainrar. Att dyka efter kasserade men fullgoda
livsmedel i butikernas containrar beskrivs som en
protestrérelse mot resurssléseri och rérelsen finns
i stora delar av varlden.®

Matsvinnets onddiga belastning pd miljd och
klimat bérjade uppmarksammas i Sverige i borjan
av 2000-talet®”, och tog fart badde inom forskning
och media kring 2007-2008, bland annat i en
rapport av Naturvardsverket och i artiklar i Syd-
svenskan och Svenska Dagbladet.? Sedan dess
har mangden information, forskning, statistik och
rapporter okat kraftigt. Den dkade tillgangen fill
information om matsvinn kan ha paverkat orga-
nisationers och privatpersoners intresse for att
borja omférdela mat.

NYTT FENOMEN I SVERIGE
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Den markanta ékningen av organisationer som
omférdelar mat fran 2015-2017, som syns i grafen
pd sida 14, kan kopplas till flera olika faktorer.
Flertalet matbanker har uppgett att det 6kade
behov av mathjdlp som féljde efter den sa kallade
flyktingkrisen som inleddes hdsten 2015, var en
bidragande faktor till att de boérjade omférdela
mat. Fran politiskt hall manade saval vanster- som
hégerpolitiker svenskarna att visa férstdelse. Sve-
riges davarande statsminister Fredrik Reinfeldt
bad befolkningen “att éppna sina hjértan” och
civilsamhdllet lyssnade.

Axfood bérjade driva frdgan om donationer under
2014-2015 och grundade den sociala matbutiken
Matmissionen tillsammans med Stadsmissionen
med stéd frdn Axfoundation? Den férsta Mat-
missionen dppnade i december 2015 i RAgsved, i
Stockholms Stadsmissions regi. 2016 deltog Mat-
missionen i ett utvecklingsprojekt fér att etablera
ett franchisekoncept och sprida det till olika delar
av landet™, en spridning som fortgar." Under 2015
inledde aven Lidl ett samarbete med Allwin, som
tradde i kraft under 2016, vilket ocksé bidrog till att
fler organisationer blev tillfrdgade om att ta emot
livsmedelsdonationer.”

Okningen 2016-2017 kan framfér allt kopplas till att
Willys (som égs av Axfood) pdbdrjade en satsning
2016 for att minska sitt matsvinn, som numera
kallas “valgérenhet istéllet for svinn™. De inledde
nya donationssamarbeten med &ver 30 olika
butiker under 2016', och ytterligare 40 butiker
under 2017, Mdnga av dessa samarbeten &r
fortfarande aktiva, men en del har avslutats av
olika anledningar. Till exempel s& borjade manga
Willysbutiker i Stockholm att donera till Mat-
missionen, men i och med att de har vaxt tar de
numera endast emot donationer fran centrallager,
grossister och producenter. Darmed har flertalet
av butikssamarbetena som startades under 2016-
2017 i Stockholm avslutats, och inte ersatts med
nya samarbeten.
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Daremot har Matmissionens samarbeten med
grossister, centrallager och producenter kat den
totala volymen av matdonationer avsevart.™ Under
2016-2017 utvecklade Stockholms stadsmission ett
koncept fér ett centralt matbankslager, f6r att dis-
tribuera mat fill Matmissionen samt sociala verk-
samheter (bdde egna verksamheter och andra
organisationer) via deras matbanksbil.®® Det
konceptet finns fortfarande kvar, och bedrivs dven
i Goteborg och Malmé. Fér utomstdende organi-
sationer som tar emot mat frdn Stadsmissionens
matcentraler sa krdvs i vissa fall ett driftsbidrag i
form av hanteringsavgift, av varierande summa.
1 Géteborg sa ér till exempel avgiften frén 50 000
kronor/ar."”

Riktlinjer for donationer och

mal fér minskat matsvinn lanseras

En av de bidragande orsakerna fill att intresset
for att minska matsvinnet Skade sd drastiskt
under daren 2015-2017, kan delvis kopplas Htill
att FN lanserade de globala mélen 2015, varav
delmal 12.3 &r att halvera det globala matsvinnet
till 2030." " Sverige har skrivit under de globala
mdlen och Livsmedelsverket tog 2018 tillsammans
med Jordbruksverket och Naturvardsverket fram
en handlingsplan for att minska matsvinnet.?
Livsmedelsverket har i uppdrag frdn regeringen
att genomfdra olika atgarder som en del av
livsmedelsstrategin ddr minskat matsvinn dar et
av omradena.?’ 2020 lanserades den frivilliga
branschéverenskommelsen “Samarbete fér mins-
kat matsvinn” (SAMS) som en del av regeringsupp-
draget aft minska matsvinnet.?

Intresset att minska matsvinnet har markant 6kat
hos livsmedelskedjorna sedan mélet om halverat
matsvinn lanserades, men det har funnits en del
oklarheter kring vilka regler som galler. Fram till
2017 fanns det inte nagra nationella riktlinjer for
livsmedelsdonationer. D& sldpptes “EU:s riktlinjer
for livsmedelsdonationer”, och blev ddrmed éven
de gdllande riktlinjerna i Sverige. Syftet med riktlin-
jerna var att fortydliga EU-lagstiftningen samt att
undanrgja hinder fér omférdelning av livsmedel,
for att kunna minska matsvinnet och stréva mot en
cirkulér ekonomi och mer héllbara matsystem.?
EU:s riktlinjer har bidragit till en 6kad tydlighet,
Gven om det finns brister i att kommunicera dem
och att anpassa dem till den svenska kontexten.
Manga matbanker uppger &n idag att flertalet
butiker avstdr frén att inleda donationssamarbe-
ten med dem pd grund av ovilja samt osdkerhet
kring tolkning av regelverk for livsmedelssdkerhet,
ansvar, spdrbarhet samt skatteregler.

12.3 Halvera matsvinnet i varlden

Till 2030, halvera det globala matsvinnet
per person i butik- och konsumentledet,

och minska matsvinnet langs hela livsmedels-

kedjan, aven forlusterna efter skord.
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2015
- Globalt mal om halverat matsvinn
2007 - Flyktingkrisen 2017 2022
Matsvinn bérjar } [FZISTOI I\(;Io’rmlssmrgen OPPSOA':” . EU slépper riktlinjer for Ryssland invaderar
uppmdrksammas mer = el e I el S S el A livsmedelsdonationer Ukraina
2000 2013 2016 2020 2024
Férsta kdnda Betydande 8kning av Willys pabérjar satsning Coronapendemin Ny avfallsférordning
donationssamarbetet organisationer som omférdelar pa valgdrenhet istdllet bryter ut trader i kraft
osélda livsmedel for svinn

2018 lanserade WRAP i Storbritannien en resurshierarki for livsmedel, som har blivit allmént vedertagen
i s@val EU som Sverige.* Som syns i figuren nedan, sé visar den att omférdelning av 6verskottsmat &r det
ndst mest dnskvdrda for att minska matsvinnet, efter férebyggande. I Sverige finns det dock mycket fa
vetenskapliga studier kring donationer av livsmedel. 1en av de fa fallstudier som gjorts, har en livscykel-
analys pd donationer visat bade pé tydliga miljé- och klimatmdssiga vinster, men dven positiva sociala
effekter.?®

V'S
Foérebygga matsvinn & forluster Mest Snskvéirt
Redistribuera dverskottsmat

Anvandning som foder Resurshierarki

for livsmedel*

Réta till biogas

Kompostera

Branna for
energiutvinni Minst dnskvért

Deponera

Trots den rddande enigheten kring resurseffektiviteten med omférdelning, sé dr det fortfarande férhdl-
landevis lite mat som omférdelas i jamférelse hur mycket som sldngs. Det kan Gven noteras att genom
hela utvecklingen av omférdelning av dverskottsmat, sd har det férefallit vara en sjdlvklarhet att maten
ska omférdelas som en del i ett valgdrenhetsprojekt. Livsmedelsforetagen som donerar maten har ofta en
stark vilja att maten endast ska gé till vélgérenhet, och organisationer som réddar maten fér andra syften
har ofta svart att f& donationssamarbeten. Saval internationella forskare som den svenska professorn
Marcus Herz beskriver att relationen mellan matsvinn och matfattigdom férefaller vara rimlig eftersom
bada “handlar om mat”, men att det &r en problematisk férenkling. Vi kommer att g& in p& den hér kritiken
i kapitlet “Mathjalp eller matstjélp?”.

* Kélla: Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket, baserad pé bild fran WRAP 2018.
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Antal
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Kriser och effekter av nedmonteringen av valfarden

Det gdr Gven att urskilia en ytterligare 6kning av
verksamheter som omférdelar éverskottsmat fran
2021-idag. Matbanker som startat eller utékat sin
verksamhet under denna tid, vittnar om en tydlig
koppling till den till pdgdende ekonomiska krisen
stora delar av samhdllet befinner sig i just nu. De
ekonomiska effekterna i pandemins kdlvatten,
avldstes snabbt av prishéjningar, inflation, rdan-
tehdjningar och migration till f6lid av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. Det finns Gven
faktorer i samhdallsutvecklingen och vad som kan
beskrivas som nedmonteringen av vdlfardssyste-
met som har bidragit till en minskad motstdnds-
kraft mot kriser for en stor del av befolkningen.
Négra exempel ar:

Okade inkomstklyftor i hela landet, andelen
personer som bor i hushdll med lag
ekonomisk standard 6kar?®

Riksnormen for férsérjningsstéd har halkat
efter den allmdnna inkomstutvecklingen

Okade skulder hos Kronofogden?
Lag om tillfalliga uppehdllstillstand fran 2016*2%

Till listan Gver bidragande faktorer kan Gven en
nedmonterad psykiatri, minskat stod till m&nniskor
med beroendesjukdomar och risken att hamna i
skuld hos snabbt vaxande kreditféretag fogas.?®
Civilsamhdllet vittnar om en snabb utveckling
dar fler och fler trillar éver kanten och inte far

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

Parallellt med olika trender i samhallet som har
lett till ett 6kat behov av mathjalp, finns ett 6kat
intresse av att minska matsvinnet, som tillsam-

mans har bidragit till att donationer och antalet
organisationer som omfdrdelar mat har 6kat

kraftigt de senaste 10 aren.

ekonomin att g& ihop, och plétsligt behdver bade
akut och ldngvarig mathjalp. Parallellt med olika
trender i samhdallet som har lett till ett 6kat behov
av mathjdlp, finns ett 6kat intresse av att minska
matsvinnet, som tillsammans har bidragit till att
donationer och antalet organisationer som omfér-
delar mat har 6kat kraftigt de senaste 10 aren. Har
kan @ven ndmnas att de flesta ideella organisa-
tioner har begrdnsad ekonomi. Mgjligheten att f&
mat, som de dndd hade behévt tillhandahalla, gor
att matchningen mellan civilsamhallet, ménniskor
i néd och livsmedelséverskott uppfattas som sar-
skilt traffsaker.

Antalet omférdelande verksamheter som finns
i Sverige har 6kat med minst 50% sedan 2019,
som syns i grafen nedan. Mdanga organisationer
uppger att de borjade utéka eller startade sin mat-
hjalp med omférdelning for att kunna hjdlpa Ukra-
inska flyktingar, men Gven att behovet av mathjalp
har ckat generellt och att det sténdigt dyker upp
nya grupper som tidigare inte har sékt mathjdlp
frén civilsamhadllet.

Antal omfordelade verksamheter i Sverige

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

* Enligt rapporten och ménga andra har de osdkra villkoren fér ménniskor pd flykt férsvarat etableringsméjligheter i Sverige och

féranlett okad psykisk ohdlsa.

2022 2023



Ny avfallsforordning
vander pa steken

Den 1januari 2024 tradde en ny avfallsférordning i
kraft. Férordningen innebdr att férpackningar ska
separeras fran biologiskt avfall.* I butiker och hos
grossister innebdr detta att alla livsmedel behéver
skiljas fran férpackning innan de kasseras. Det
har lett till att intresset och incitamenten for att
donera istdllet for att sldnga har 6kat ordentligt.
Tidigare har méanga butiker uppfattat att dona-
tioner tar extra arbetstid och &r krdngligare an
att sldnga sddant som inte har kunnat sdljas. Nu
upplevs det istéllet som betydligt krdngligare och
tar mycket mer tid att f6lja avfallsférordningen an
att sortera ut maten fér donation.

Detta har &ven fatt manga butikschefer att dndra
attityd. Flertalet matbanker vittnar om aft det
tidigare har funnits mycket “allt-eller-inget-attity-
der”, det vill séiga att de maste hamta all mat som
butiken sorterar ut trots att det dr mycket som ar
ofjanligt eller sddant de inte kan hantera i sin verk-
samhet. Om de inte har gétt med pd att hdmta allt,
sd har de ofta fatt hora att dé avbryts samarbetet.
I radsla av att g& miste om den donerade maten
helt, har darmed mdnga matbanker kdnts sig
“tvingade” att acceptera dessa villkor.

"Han hade liksom en sadan instéllning till
vart samarbete. Take it or leave it. En gang fick
vi en hel back med él. Den fick vi ju bara sta
och halla ut. Vara mottagare ar ju har for att
de lider av berondeproblematik”, berattar en
matbank i norra Sverige.

Med den nya avfallsférordningen har maktbalan-
sen plotsligt skiftat. Istéllet for att det upplevs som
att butikerna gér matbankerna en tjénst, sé ér det
nu tydligare dn ndgonsin att det &r matbankerna
som goér butikerna en tjanst. Matbankerna har
alltid bistdtt med att minska resurssldseriet och
bidragit till att livsmedelskedjorna kan nd sina
hallbarhetsmal fér minskat matsvinn samt minska
sina avfallshanteringskostnader. Nu hjélper de
ocksa till med att spara ménga timmars arbetstid
for butiksanstéllda som slipper separera livsmedel
frén forpackning manuellt.

NYTT FENOMEN I SVERIGE

Risker till foljd av avfallsférordningen

Det finns dock negativa féljder av det starka intres-
set aft “bli av” med arbetsuppgiften att separera
mat frdn férpackning i butiker. Matbanker vitthade
redan ndgra veckor efter att avfallsférordningen
trédde i kraft att de bérjade f& en 6kad méngd av
ofjanliga matvaror.

“Vikan ju bara komma tva dagar i veckan,
fast butiken 6nskar nu upphamtning varje
dag. En del butiker fryser darfér ner for att vi
ska kunna radda mer innan maten blivit for
dalig. Det ar ju bra. Men ibland &r det lite som
att de kastar allt i en pott och skickar ivag det.
Haromveckan fick vi ett gang frysta gurkor.
Vad ska vi med dem till?”, fragar sig en mat-
bank i Dalarna.

I en del fall kan det réra sig om bristande kommu-
nikation i butiken och otydliga rutiner fér utsorte-
ringen, men i vissa fall framtréder det ekonomiska
infresset tydligt. Manga butikschefer ar dppna
med att de arbetar inom ett vinstdrivande féretag
och att de ser en mgjlighet att kostnadseffektivi-
sera samtidigt som de far mgjlighet att skénka
ndgot som kommer mdnniskor till gagn.

“Den har veckan ska jag gora en drive bland
vara samarbeten och tala om for butikerna att
var kompostering 6kat avsevart fran boérjan
av aret. Det ar inte okej, vi ska ju inte ta emot
deras sopor. De flesta skams ju nar man patalar
det, men man énskar att man slapp”, uttrycker
en valetablerad matbank pa en mindre ort
som forser 850 personer i veckan med mat.

For en del mindre etablerade matbanker kan det
vara svarare atft utirycka sina begrénsningar.
Svenska matbanksndtverket samlar in vittnes-
mal kring féréndringar i beteenden fran butiker
kring detta foér att kunna lyfta problematiken med
livsmedelskedjorna samt sprida information om
rutiner som kan férebygga att maten hinner bli
otjanlig mellan upphdmtningstillfdllena. Férutom
att det &r ett oetiskt beteende om det sker medve-
tet, s& strider det mot lagar och regler fér butikerna
att behandla matbankerna som avfallshanterare.
Konsekvenserna fér matbankerna, som redan har
knappa resurser, blir en 6kad arbetsbelastning
och leder till 5kade sophanteringskostnader.
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Sveriges forsta nationella matbanksregister

Innan Svenska matbanksnatverket startades i mars 2023, fanns det ingen
samlad nationell information eller statistik om hur, var, av vilka eller i vilken
omfattning mat omfoérdelas. Det har avsnittet presenterar hur kartlaggning-
en av matbanker har gatt till, och sammanfattar delar av informationen
som framkommit fran intervjuer, samtal och natverkstraffar.

Kartlaggning av matbanker

lera olika tillvéigagdngssatt har anvants for
F att kartlégga var i landet det omférdelas mat.

Att kartldgga Sveriges matbanker har varit,
och dr, ett fortgdende detektivarbete. Organisatio-
ner som bedriver mathjdlpande insatser drivs ofta
av andra varden dn att synas och marknadsféra
sig sjdlva, samt att alla mathjélpande insatser
inte innefattar omférdelning av osdlda livsmedel,
utan ocksd kan innebdra att mat kdps in eller att
presentkort delas ut.

Register over alla registrerade
livsmedelsforetag

En av metoderna som anvdndes var att begdra ut
register pd registrerade livsmedelsféretag frén
alla Sveriges 290 kommuner, eftersom dven mat-
banker bér vara registrerade som livsmedelsfére-
tag. Ndstan alla kommuner har aterkopplat, vilket
gor att kartlaggningen har kunnat ske systematiskt
och tackt de flesta delarna av landet. Olika typer av
s6kord har anvants for att filtrera relevanta aktorer,
exempelvis olika vdlgérenhetsorganisationer och
kyrkor. Kontaktuppgifter till aktérerna har sedan
sékts fram online. Atbart har dérefter mejlat och
ringt aktérerna och stdllt frdgan om huruvida de
omférdelar eller képer in mat till sina verksamheter.

Horsagen, lokaltidningar och
riktade sdkningar

I och med kontakter med fler och fler lokala orga-
nisationer, har dven tips p& nérliggande verksam-
heter varit en viktig del i kartldggningen. 1 vissa
fall har dven riktade sékningar gjorts inriktade pd
vissa orter. Det som framfor allt ar viktigt att lyfta
fram har &r att dven matbanker som inte ar regist-
rerade livsmedelsféretag (ofta pd grund av att de
inte kdnner till att de ska vara det) har hittats pd
detta vis.

Listor fran livsmedelsféretag

Atbart har dven f&tt tillgéng till en del av livsmed-
elskedjornas listor éver deras aktuella donations-
samarbeten. P& sé satt har ytterligare matbanker
upptackts, dar det Gven har varit sdkert att omfor-
delning sker, utan att vidare efterforskning har
behévts.

Kvalitativa intervjuer

For att sdkerstdlla aft de verksamheter som har hit-
tats faktiskt omférdelar livsmedel och inte endast
képer in maten de delar ut, har ver 100 kvalitativa
intervjuer gjorts. Ambitionen har varit att kontakta
alla identifierade matbanker, men det har, pd
grund av det stora antalet, inte kunnat fullfdljas
an. De identifierade matbanker som inte har inter-
vjuats har vi kunnat bekrafta att de omférdelar till
exempel genom information pd hemsidor, sociala
medier eller via mejl.

De kvalitativa intervjuerna har innefattat en rad
specifika frdgor och samtal kring matbankernas
verksamhet. P& sd sétt har stora mangder infor-
mation och data samlats in. Samtalen har ofta
innefattat diskussioner kring olika utmaningar
samt etiska och moraliska dilemman rérande
omférdelning av mat fran civilsamhdllet. Utéver
det s& har dven manga vittnesmal om den mycket
orovackande samhdllsutveckling som dessa orga-
nisationer vittnar om dagligen samlats in, med gri-
pande berattelser om familjer och ensamhushdll i
néd.

Intervjumaterial som vi samlat in under kartldgg-
ningen och fortlépande verksamhet anvands
genomgdende i rapporten genom citat och refe-
renser. Det dr dock vanligt att matbanker oroar sig
for att bli av med stéd, sponsorer och livsmedel i
de fall de “pratar ut” eller “kritiserar”, manga citat
ar darfér anonymiserade.
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140 kommuner

De bekraftade matbankerna

finns utspridda i 140 kommuner
(dvs 48% av Sveriges kommu-
ner har minst en matbank)

50 000 personer

Uppskattningsvis tar minst 50 000
hushall regelbundet del av
omférdelad mat pa olika satt.

9500 ton/ar

Tillsammmans med Stadsmissionen har
Atbart tagit fram en ny uppskattning av hur
mycket mat som doneras arligen i Sverige -
de nya siffrorna visar att det rér sig om

ca 9500 ton/ar - vilket &r mer &an dubbelt sa
mycket som den senaste uppskattningen!
Det motsvarar ca 15 000 ton Co2.

Kartan

Atbart har identifierat dver 220 bekraftade
omfordelande verksamheter i Sverige. Var
dessa verksamheter finns har publicerats
i en interaktiv karta p& Atbarts hemsida.
Totalt har dock cirka 320 lokala organisa-
tioner som dr eller froligen @r involverade

i omférdelning av livsmedel identifierats.
En del av dessa finns inte med i kartan p&
grund av att det inte ar bekraftat ifall de
omfordelar eller bedriver mathjélp med
inkopta livsmedel. En del finns inte med
pé grund av att de &ren del av ett samar-
bete mellan olika organisationer,

som tillsammans bedriver en

matbank med en fysisk plats.

matbanker
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Vilka organisationer star bakom matbankerna?
Svenska kyrkan

Ovrig ideell férening

Hela manniskan

Stadsmissionen

Logistikldsning/matcentral Matkassar

Frikyrka

Pingstkyrkan

Utdelning/solidariskt kylskap Typer av omférdelning

Fralsningsarmén
Réda Korset

Social matbutik
Font&nhuset

Kommunal verksamhet
Servering + matkassar

Servering

Volontarer
””

Det som driver mig att vara volontar
kan skrivas medtre M.

,,Jog ar volontdr i Ockelbo matkasse

Maten vilket ger mig s mycket glédje och
Att f& vara med och géra fina korgar tillfredsstallelse! Vi har dessutom
med mat &r fantastiskt. Vi far mycket véldigt roligt och trevligt och &r
mat och det ger gladje att fa dela ut det et bra géing som nu vet hur vi
till de som behéver. fungerar! Fantastiskt bra att

kunna ge ndgot tillbaka till de
Miljon somdribehov. 99

Den mat vi far frén butikerna som vi
rensar och ger vidare till mottagarna
bidrar till en battre miljé.

Christina "Kicki” Elisabeth

Pensionerad férskollérare Manniskor Volontar pd Ockelbo Matkasse
Volontdr p& Mathjélpen i Lund ~ Defallrabdstadr att f& méta vara

mottagare och dela ut korgarna. Den
timman ger mig gladje och energi. Ofta
far jag prata en stund med ndgon och
kanske ge en kram.

Jag kanner tacksamhet dver att f& vara
endel av Mathjdlpen. 4/




Svenska matbanksnatverket
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Mmatchar butiker med matbanker

Sedan Svenska matbanksndtverket startades har det kontinuerligt forts en
dialog med livsmedelskedjorna och olika livsmedelsféretag om hur Atbart kan
samverka for att tillsammans minska matsvinnet genom 6kade, men Gven ratt-
visa och lagenliga, donationer. En typ av samverkan som undersokts har varit

Kartlaggningen av
matbanker har varit

att Atbart kan bista butikskedjorna med att matcha butiker som vill donera ~ forutsattning for att

med matbanker eller andra ideella aktérer sGsom kooperativa férskolor eller
folkhdgskolor som kan ta emot. Kartldggningen av matbanker har varit en
absolut nédvandig férutsdttning for att kunna arbeta med att minska butiks-

minska butikssvinn

svinn genom donationer pd eft nationellt plan. Det rikstdckande register som  att nationellt plan.
Atbart nu tillhandahdller, &r en grundsten for att i snabb takt kunna matcha

butiker som vill donera med ldmpliga matbanker.

Samarbete med Axfood

I slutet av november 2023 skrev Atbart och Axfood
ett samverkansavtal. Avtalet innebdr atft Atbart,
genom Svenska matbanksndtverket, tar emot
forfragningar frdn Willys- och Hemkdpsbutiker
som vill donera sina osdlda livsmedel. Ddrefter
matchar Atbart ihop butiken med en nérliggande
matbank. Atbart hdller i gemensamma uppstarts-
moten fér att gd igenom Axfoods riktlinjer for
donationer, samt annat som dr nédvéndigt att
kénna till. Intresset b&de fran Axfood och Atbart
ligger i att minska matsvinnet genom att 6ka ande-
len osélda livsmedel som doneras, samt att sdker-
stdlla att donationer sker pd ett livsmedelssékert
och schysst satt.

“Jag ar sa glad att vi har med er som en
tredje part i motet. Det blir [attare att uttrycka
vara behov och begransningar. Jag tror inte
jag hade vagat sta pa mig om att vi bara kan
hamta tva gangeriveckan annars. Det var ju
tydligt att han [butikschefen] ville ha minst fyra
tillfallen i veckan. Men det gar ju inte. Allt det
har tar ju tid fran vart 6vriga diakonala upp-
drag”, berattar en av Atbart nystartad matbank
i sodra Sverige.

Svenska matbanksndatverket har déarmed gatt
frén att huvudsakligen stédja matbankerna till att
Gven jobba ndrmare butikerna som donerar mat.
Intresset fran butikerna som vill bérja donera har
varit sldende. P&tre manader har 70 férfragningar
frdn butiker som vill donera inkommit, och 52 av
dessa butiker har hunnit bli ihopmatchade med
en matbank. I princip utan undantag har butiker

som vill borja donera uppgett att anledningen ar
den nya avfallsférordningen. En del kan ha tankt
pd det [dnge men inte kommit till skott, medan en
del uttrycker tydligt att det d@r for att de vill slippa
separera férpackning fran livsmedel.

Okning av donerande butiker
genom samarbete med Svenska matbanksnatverket
dec 2023 - mars 2024

Matchingar med Axfood-butiker

Det har varit tydligt att det @r en férutsatining med
bra kommunikation fér ett lyckat donationssamar-
bete. Butiks- och farskvaruchefer har ofta mycket
liten insikt om och forstdelse for vilken typ av
arbetsbelastning det innebar fér matbankerna att
hantera 6verskott. Med en 6kad forstéelse for hur
maten ska tas om hand och vilken typ av verksam-
het den ska anvdndas i, kan rutiner fér exempelvis
sortering eller infrysning av varor optimeras.
Mdnga matbanker bjuder Gven in butikschefer
och anstdllda att komma pd besdk eller delta som
volontdr ndgon gdng for att dka forstdelsen for
verksamheten och se med egna 6gon hur maten
kommer till nytta.

en absolut nédvandig
kunna arbeta med att

genom donationer pa
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Erfarenhetsutbyte och dialog

Utéver vad som har framkommit i intervjuernaq,
sd har Gven vardefull information kommit frén de
natverkstraffar som alla matbanker som @r med-
lemmar i Svenska matbanksndtverket bjuds in fill
gdng i manaden. Svenska matbanksnétverket har
i skrivande stund 91 medlemsorganisationer och
det blir fler fér varje madnad. En del av syftet med
natverket ar att skapa en plattform fér matbanker
att utbyta erfarenheter med varandra. P& dessa
tréffar diskuteras allt frén etiska dilemman, val av
olika arbetssatt, hur man kan motivera en motstra-
vig butik att bérja donera till hur regelverk tolkas
pd olika platser. Nedan félier ndgra utdrag av
Gterkommande utmaningar.

Tolkning av regelverk

Det rader stora skillnader mellan hur kommunens
livsmedelsinspektorer tolkar regelverk, vilket kan
f& stora konsekvenser fér matbankernas méjlighet
att bedriva sin verksamhet. En del matbanker
behéver exempelvis skriva ner listor fér hand pa
alla varor de tar emot, innan de skdnker maten
vidare till slutmottagare. Det sker pd grund av
en mycket hérd tolkning av spdrbarhetskraven
som finns fér livsmedelsféretag, som matbanker
ocksd dr registrerade som. Om den donerande
butiken hade skickat med féliesedlar hade det
tidskrdvande arbetet for dessa matbanker dock
kunnat undvikas. Butikskedjorna menar for det
mesta att det &r alldeles for tidskravande att
skriva ut foljesedlar, och vagrar darfér ofta - trots
att de &r skyldiga enligt lag att sjdlva ansvara fér
spdrbarheten. Eftersom f& matbanker lagerhdller
mat i storre utstrdckning, utan ofta hdmtar upp
samma dag som de delar ut eller serverar, sa fyller
spdrbarhetskravet en tvivelaktig funktion. Axfood
har tagit ett tydligt stéliningstagande att |atta pd
spdrbarhetskraven fér matbanker, for att bli av
med administrativa hinder for donationer. Manga
matbanker lyfter att detta @r till stor hjdlp for dem32.

Aterkommande utmaningar med
finansiering

Matbankerna stdlls infér en rad utmaningar, varav
de mest &terkommande roér finansiering. Varken
kommuner* eller butikskedjor** skjuter till medel
for att underlétta for matbanker som tar emot
butiksdonationer. Det p&gdr en del diskussioner
huruvida kommunerna ska stétta matbanker eko-
nomiskt, och frégan dr manga génger kénslig. Till

Med ndgra enstaka undantag i mindre skala.
** Med undantag for Lidl.

folid av detta finns otaliga inofficiella samarbeten
dér kommunen exempelvis lyfter bort kostnaden
for logistik.

“Den har lokalen far vi anvanda gratis.
Kommunen har 6ronmarkt den till en speciell
typ av uthyrning. Om en sadan mot féormo-
dan skulle dyka upp far vi flytta”, beskriver en
diakon pa en matutdelning i en ort med 4000
invanare.

Asikterna om detta kan gd isdr, men faktum &r
att kommunerna ofta @r i uppenbart behov av
organisationernas oavlénade arbete, och fill viss
del dven butikerna, vilket gor att frdgan behéver
diskuteras.

“Det &r alltid en fraga om resurser. Vi kor ju
i vara egna bilar, betalar registreringsavgiften
till kommunen [handlaggningsavgift for att
registrera livsmedelsforetag] och betalar for el.
El och drivmedel ar ju inte gratis precis. Hade vi
kunnat fa betalt for upphamtningen hade det
varit en annan sak”, beskriver en organisation.

De ekonomiska férutsattningarna hos matban-
kerna kan ocksa skilja sig &t markant. Ideella
féreningar och organisationer pd mindre orter har
ofta dnnu stérre utmaningar med finansieringen
an exempelvis Stadsmissionernas olika lokala
enheter.”**

Enad front mot resurssloseri och
social orattvisa

Aven om typ av organisationer, metoder fér omfar-
delning, livsdskaddningar med mera skiljer sig at
markant mellan de omférdelande verksamheterna
sd bottnar alla i att kdmpa mot social ordttvisa
och resurssléseri. Under alla intervjuer och nat-
verkstréffar s& har det framkommit att det finns en
myriad av etiska, moraliska och logistiska beslut
och dilemman som beror de flesta som dr involve-
rade i att omférdela mat. Manga matbanker har
testat sig fram och utvérderat olika tillvégagdngs-
satt och omvarderat tidigare beslut, for att kunna
landa i vad som fungerar bdst fér att pd ett sd
vardigt satt som majligt hjdlpa, stétta eller bidra till
att dverskottsmat kommer till nytta. Ndsta kapitel
dyker djupare i just dessa fragor.

*** Exempelvis driver en del av Stadsmissionens lokala enheter interna bolag, en modell som genererar intern vinst samtidigt som
man kan vara féremdl fér donationer, féretagsspons och gavor frén allménheten.



Mathjalp eller matstjalp?

Den har delen gor en
ansats att sammanfatta
de etiska dilemman som
lyfts i intervjuerna som har
genomforts. Diskussionen
gor varken ansprak pa att
komma med sanningar
eller att tala for “alla” mat-
banker, utan syftar till att
belysa de problemomraden
som uppstar i skarningen
mellan civilsamhallets och
offentlighetens ansvar

for manniskor i utsatthet,
samt i skarningen mellan
livsmedelsféretagens och
civilsamhallets intresse for
matsvinnsfragan.

MATHJALP ELLER MATSTJALP?

En lang historia

manniskor som drabbats av samhdlleliga

utmaningar med stéd och mat. Brédutdel-
ning i kyrkan, Frdlsningsarméns kokande gryta
och hdrbdrgen med serveringsverksamhet ér bara
ett par exempel p& bistédnd som fortsatt har prak-
tiserats parallellt med det offentliga samhdallsbyg-
get av det som brukar kallas folkhemmet. Under
1900-talet strévade man fran statligt hall mot att
modernisera Sverige genom politiska reformer. Ar
1956 inférdes Socialhjdlpslagen, vilken 1979 kom
att ersdttas av Socialtjdnstlagen.®® Reformerna
som grundade sig i en kritik mot organiserade
hjalpinsatser till fattiga familier lopte risk att
cementera underordning snarare dn att erbjuda
ett socialt alternativ. Valfardsmodellen kom dock
att stranda under 1990-talets ekonomiska kris.3*

C ivilsamhdllet har en lang historia av att bista

Under de senaste tjugo daren har flertalet sé kall-
ade kriser avlst varandra. Allt fler kallor vittnar om
att grupper som tidigare omfattats av ett socialt
skyddsndt nu ldmnas utanfér.226 Andra har under-
strukit att folkhemmets skyddsnat aldrig haft ambi-
tionen att inkludera alla.®. Logiken om utbud och
efterfrgan har gjort att civilsamhdllet tillégnats en
starkt position p& den omférdelande marknaden.
Mdénniskor saknar resurser, livsmedelsféretagen
har ett resursdverskott. Flera forskare beskriver
att “denna utveckling mot spridning av ansvaret
for de mest utsatta genererar och uppmuntrar en
valfardspluralism ddr socialt arbete utférs inom
lika sektorer och dar civilsamhdllets verksamheter
understdds politiskt, bade direkt och indirekt.”3®
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Civilsamhallets ansvar?

Idag dgnar sig 86% av Svenska kyrkans férsam-
lingar &t ndgon form av matbistédnd.¥” En stor del
av dessa dr omférdelande verksamheter, men
manga delar Gven ut presentkort eller hjdlper till
genom att inhandla matkassar fér kyrkans rék-
ning. En dvergripande majoritet av de intervjuade
beskriver en oro 6ver den samhdllsutveckling
som ligger till grund fér behovet, inte minst ur ett
organisatoriskt perspektiv. En frdga som dven
forskaren Elinn Leo Sandberg belyser Gr den om
diakonins roll och innebord. Ska diakonin agera
pd behovet av stéd genom tillfalliga allmosor, eller
ska den dgna sig &t att bekdmpa ordttvisornas
grundorsaker? En diakon i mellansverige sam-
manfattar kanslan:

“Jag tycker inte att kyrkan ska bedriva mat-
hjalp. Politikerna maste géra nagot at den vax-
ande fattigdomen. Det ar ju inte kyrkans roll
langre. Men samtidigt skulle jag aldrig kunna
neka nagon mat om jag kan hjalpa.”

P& en annan plats i Sverige uttrycker en diakon
vars arbetsplats dr uppstartsfas att omférdela
mat:

“Vivill &gna oss at att hjalpa manniskor pa
fotter, inte at att slacka brander genom akut
matstod. Jag tror att vi behéver agna oss at tva
saker samtidigt. Att hjalpa manniskor har och
nu, men samtidigt gemensamt bedriva profe-
tisk diakoni tillsammans med er.”

Flera matbanker &terkommer till vikten av att
bedriva profetisk diakoni* parallellt med de akuta
stédinsatserna. Manga beskriver att de egentli-
gen inte vill hélla pd med matstéd, men att det Gr
vad som krdvs eftersom manniskor de méter inte
har ndgon annanstans att vénda sig. Pa en stérre
matbank i mellansverige har kyrkorna etablerat ett
diakonicentrum som férser 850 personer i veckan
med matstod.

* Se ordlista

“Halften av vara mottagare ar ukrainare. Det
ar ju statens fel. Dagersattningen pa 71 kronor
racker ju inte till ndgonting.”

I likhet med den senaste Fattigdomsrapporten
beskriver manga matbanker och forskare att
den byrdkratiska processen i att séka bidrag for
uppehdlle nu blivit s& utmanande att potentiella
mottagare av stéd utesténgs fran sina rattigheter?
Dessutom medfér ett beviljat stod eller ett tillfalligt
uppehdllstillstGnd en mdngd tidskrédvande och
i viss man omdjliga motprestationer, ndgot som i
sin tur befGster mottagarens situation snarare an
majliggér en annan tillvaro.®

Till folid av detta scker sig allt fler barnfamiljer och
ensamhushdll il civilsamhéllets matudelning.
Mottagarna av mat &r mdnniskor med dager-
sattning frdn Migrationsverket, mdnniskor som
nekas sjukersdttning, mdénniskor som lider av
beroendeproblematik, pensiondrer och lagavls-
nade heltidsarbetande personer. Den sistnédmnda
gruppen beskrivs inom svensk forskning som
“arbetande men fattig”, eller i internationell forsk-

ning som working poor.*




Akut och aktivt hjalparbete

Oron infér att dels réttfardiga en ojamlik samhalls-
struktur och dels permanenta mottagarens behov
av matstdd motiverar en majoritet av matban-
kerna att bistd de manniskor de tar emot genom
socialt stéd. Hos dem kan man méta kommunens
skuldradgivare, f& hjélp att séka arbete eller hjélp
att formulera ansékan om férsérjningsstéd och
liknande byrdkrati. Utéver den sortens riktade
insatser erbjuder matbankerna ibland I&xhjalp,
ungdomsgrupper, sprdkcafé och matlagnings-
grupper. Marie Lundeborg, diakon i Svenska
kyrkan i Handen, berdattar:

“De senaste tio aren har mat blivit en alltmer
viktig fraga. De senaste arens héjda el- och
matpriser har inte kompenserats fullt ut, vilket
innebar att forsérjningsstodet i praktiken blivit
lagre. Det gors dessutom delvis andra tolk-
ningar av begreppet skalig levnadsniva idag
an néar lagen var ny. Det finns ocksa en grupp
manniskor som lever pa en mycket lag ersatt-
ning fran Migrationsverket, det &r samma
ersattningsniva som pa 90-talet. Socialtjans-
tens regelverk vid ansékning av ekonomiskt
bistand gor att flera personer med kognitiva
svarigheter far svart att uppfylla alla krav. Vi
som jobbar med forsamlingsdiakoni moéter en
del manniskor som givit upp pa vagen, eller
som kanner sig sa ifragasatta, att man hellre
lever under existensminimum an att séka den
hjalp som man troligen skulle ha ratt till. “
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Flera av dem beskriver att de har
ett gott samarbete, vilket bland
annat kan innebara att kommunen
star for logistiklésningar, lokalhyra
och i viss man arbetskraft.

I likhet med manga andra erfar Kryckan, verk-
samheten som Marie arbetar pd, att kommunen
informerar manniskor i behov om kyrkans matstéd.
En majoritet av matbankerna har ndgon slags
samarbete med socialtjansten och andra delar av
kommunen. Flera av dem beskriver att de har ett
gott samarbete, vilket bland annat kan innebdra
att kommunen star for logistiklésningar, lokalhyra
och i viss man arbetskraft. Samroret kan dock
vacka mofstridiga kénslor.

“Visst ar det bra att vi har ett bra samarbete
med kommunen, men det far samtidigt inte bli
for bra”, menar en verksamhetschef pa en av
Sveriges aldsta mathjalpande organisationer.

I likhet med manga andra menar hen att matfat-
tigdom &r ett kvitto pd att kommunerna saknar
resurser aft méta sina invanares behov, och att
det problemet osynliggérs genom civilsamhdallets
mdanga och oavlénade insatser.

“Regeringen skjuter in miljarder i stod till
civilsamhallet. Och visst, det ar val bra for oss.
Men man énskar ju att de hade kunnat satsa
pa att rusta upp de delar av samhallet som
faktiskt har ansvar for att forandra manniskors
livssituation pa riktigt”, sdger en hégt uppsatt
person pa en annan av Sveriges rikstackande

organisationer. —\
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Sista anhalten

[ ett forsock att skapa en legitim prioriteringsord-
ning begdr verksamhetsansvarig for matutdel-
ningen ofta ndgot slags underlag éver den sdkan-
des ekonomiska situation. Underlaget éverldmnas
i samband med ett utredande samtal dar perso-
nen f&r mojlighet att beskriva sin livssituation for
en diakon, pastor eller verksamhetsansvarig. For
att bli medlem i Stadsmissionens sociala matbutik
Matmissionen eller i Hela mdnniskans Dela-bu-
tiker krdvs underlag i form av bevis p& férsorj-
ningsstéd eller motsvarande. Kravet pd underlag
stélls dels for att forsékra sig om att den sékande
verkligen @r i behov, men Gven med syftet atft fram-
gent kunna erbjuda personen det riktade stéd
som férhoppningsvis kan innebdra att personens
livssituation forandras. Kdnslan infér att begéra
ut underlag kan dock variera kraftigt. Med rédsla
for att férvandlas till en sd kallad gatekeeper valjer
en del att helt avstd frén redovisningskrav.

I "Tre decennier med socialtjénstlagen” beskriver
Ake Bergmark, professor i socialt arbete, hur vill-
koren for férsorjningsstéd férandrats under trettio
ar. Ndrlagen stiftades 1979 utgick man frdn en syn
pd individen som kapabel att med hjdlp av ekono-
miskt stéd och personlig relation till handléggaren
forandra sin situation.®® Liksom Marcus Herz
visat préglas dagens syn pd den sékande av en
uppfattning om att denna genom olika metoder
behover aktiveras och/eller vervakas. Relationen
till handldggare, som ofta byts under drendets
gang, ar formell. Aven Sveriges Stadsmissioner
har belyst hur socialsekreterare begrdnsats fran
att erbjuda stéd till att agera gatekeepers.*’ Den
insats som ansvariga fér matbankerna utfér nér
de begdr underlag, beviljar stéd i form av mat
eller presentkort och upprdtthaller en kontinuerlig
kontakt for uppfolining pdminner alltsd i viss man
om visionen av det uppdrag socialsekreterare var
tankta att utféra nar socialtjdnstlagen stiftades.

c

Aft mdnniskor mer eller mindre explicit uppmanas
att véinda sig till civilsamhdllet for stéd nér offent-
liga stédfunktioner inte fungerar placerar civil-
samhdllet som en samhdllsmdssig sista anhalt.
Upplevelsen av det ansvar som darigenom landar
pd organisationerna &r pdtaglig i intervjuerna.
Under ndatverkstréffar diskuteras frdgor som:
“Hur férdelar ni maten rattvist?” och “Hur gér ni
med késystem vid matutdelning?” En majoritet
beskriver hur de tvingas géra avvdgningar kring
vems behov som dr storst, vilket underlag som
ska avkrdvas mottagaren av mat och vilka férut-
s@ttningar mottagarna har att hantera livsmedlen
de tillhandahdller. Man stéller sig Gven frédgan
om huruvida maten som distribueras ska vara
gratis, eller om ett lagt pris skapar en kénsla av
vardighet hos mottagaren som dd blir en kund.
Aven hdlsoaspekten av den donerade maten dr ett
aterkommande tema.

Mat-, personal- och logistikbrist innebdr alltsd att
ideellt engagerade personer allt oftare behdver ta
beslut om vems behov som bor prioriteras framfér
andras. Ibland kan dessa beslut leda till konflikter
och frustration.

“En del svenskar blir forbannade 6ver att de
alltid far flask. Det kan uppsta konflikter kring
sadant. Vi pa Matraddarna maste ju respek-
tera religionsfriheten och ge notkottet till
exempelvis muslimska barnfamiljer. Det var
lattare innan den ekonomiska krisen, da fick
vi mer kyckling och vilt. Da behdévde vi inte ta
stallning pa det viset. Nu prioriterar vi framst
att sdkerstalla att barn far kott som de kan ata”,
berattar Marcus Norrman i Kristianstad.

Aven p& Matakuten i Gavle har det uppstdtt kon-
flikter vid matutdelningen. I likhet med Matrad-
darna i Kristianstad har de startat ett samarbete
med ett kommunalt vaktbolag.




“De sponsrar oss med overfallslarm som vi
har jamt. En vaktare kommer vid varje utdel-
ningstillfalle. Vi tog beslutet efter att en av
de anstallda blev slagen av en person som
nekades en brédpase. Desperationen kan
vara valdigt stor och tre av fyra dagar i veckan
racker inte maten vi delar ut till hela kén. Det
ar klart att det ar tungt. | de allra flesta fall ar
manniskor otroligt tacksamma och férvanade
over att de inte férvantas ge nagot tillbaka. Att
vi helt enkelt bara vill stétta dem”, beskriver
Janne Kraft.

Exemplen ovan kan beskrivas som symptomatiskt
pd vad matbanken som sista anhalt framma-
nar. N&r bdgaren rinner Gver for att man nekats
brod, har man gissningsvis nekats mycket annat
tidigare.*?

Den sista anhalten i
flerfaldig bemarkelse

Att bli just en sista anhalt pdverkar matbankernas
vilja att standigt géra mer for sina besdkare.

“Det skar i hjartat nar ensamstaende maodrar
med fyra barn bryter ihop av gladje over lite
glass och godis till barnens fodelsedagskalas.
Da vill man ju liksom géra mer och mer...",
beskriver Marcus Norrman.

Men det dr inte bara fér ménniskor i behov som
matbankerna kommit att bli en sista anhalt.
Matbanken dr Gven en sista anhalt fér den Gver-
skottsmat som annars hade blivit butikssvinn.”
Avfallstérordningen har, som beskrivits tidigare i
rapporten, motiverat fler butiker att skdnka Gver-
skottsmat, vilket 6kat trycket pd matbankerna att
hamta livsmedel oftare.

“Att vi skulle curla manniskor genom att
hjalpa dem ar helt fel. Manniskor stoéttar vi”,
papekar en informant som vill vara anonym.
"Daremot curlar vi butikerna och livsmedels-
foretagen. Det tycker jag att ni som sitter med
makten att sprida ordet ska lyfta mer.Jag kan
inte uttrycka mig fritt kring mina samarbeten
med butiker, da kanske maten till mina mot-
tagare ryker. Detta trots att vi curlar butikerna
genom att bidra till direkt kostnadssankning
och positiv utveckling av deras butiksekonomi
utan att fa en krona foér det.”

Beskrivningen sammanfattar en aterkommande
upplevelse hos madnga matbanker. Livsmedels-
foretag och butikschefer saknar i regel férstéelse
for den arbetsbérda som omférdelning av Gver-
skottsmat innebdr. Detta syns exempelvis i den
Svergripande oviljan att bistd organisationerna
ekonomiskt. Tjdnlig mat frén livsmedelsféretag
kan visserligen betraktas som en gdva, men for
mdnga organisationer dr gdvan tveeggad. Den
innebdr att organisationen kan hjdlpa fler och att
kostnaden fér mat de annars hade képt réjs undan,
men den féranleder ocksd arbetsuppgifter utanfér
ordinarie verksamhet och moraliska dilemman att
ta i beaktande.

* Detta avser alltsd sista anhalt fér maten innan den nér slutkonsument. Alltsé sista aktdr som kan hdmta butikséverskottet.
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Matsvinn - en win win??

Att vara en sista anhalt fér bdde mdnniskor och
mat som annars skulle kastats innebdr alltsd en
djup kénsla av ansvar fér béda problemen. P&
grund av att behovet dr sa stort hos mottagarna,
vill man rédda maten fran att férgds. Viljan att
gora “rétt” ur bade social och ekologisk synpunkt
kan ibland leda till en svarldst konflikt. Att avstd
frdn ett samarbete med en butik i en angrdnsande
ort leder exempelvis till minskat koldioxidutsl@pp
genom drivmedel. Men att livsmedel kastas i
samma butik leder i sin tur till att maten inte Gts
upp, vilket leder till matsvinn och resurssloseri.
Foljaktligen stéller matbankerna ofta frégor som:

Vilket har mest negativ klimatpaverkan,
att kora till butiken, eller att maten kastas?

Vad @r viktigast, att méta manniskors behov
av mat, eller att minska klimatavtrycket?

Ska vi rédda ohalsosam mat?

Dessa fragor synliggér en viktig aspekt. Ansvaret
for saval butiksoverskott som fér manniskor i
behov har internaliserats hos organisationerna.
N&r man upplever att man brister i det ansvaret,
medfor det en kénsla av skuld. Denna projice-
ring av skuld éver samhdallsproblem ar anmdrk-
ningsvard, i synnerhet om man riktar blicken mot
avsdndaren av &verskottet eller fér den delen mot
instiftare bakom rddande samhdllsstrukturer.®?

Precis som beskrivet tidigare tjanar livsmedelsfo-
retagen rent ekonomiskt p& att donera éverskott.
N&r maten gér till valgérande dndamal beskrivs
overproduktionen dessutom som etisk. Detta,
menar Marcus Herz, dr en problematisk kon-
struktion som paverkar livsmedelsforetag att: “i
allt stérre utstrdckning skdnka mat som annars
skulle slangts. Det far dem att se bra ut, det vill
sdga ger dem marknadsférdelar [.IJgenom att
visa hur de bidrar med négot gott i samhéllet” 2 1
likhet med internationella forskare menar Herz att
sambandet mellan &verskottsmat och matfattig-
dom &r férradiskt. Det @r inte brist pd mat som gor
att manniskor i Sverige inte har mat. Manniskor
saknar grundldggande material (livsmedel, kiader,
bostad) pé grund av ett bristande och ojamlikt val-
fardssystem. Under en internationell konferens for
matbanker anordnad av Kavlifonden i september
2023 fick denna logik en representant frdn Mat-
sentralen Norge att hdgljutt utbrista: “We are not
going fo be the politicians pillowcase!”




Det &r som skrivet tidigare inte bristen p&d mat som
ar orsaken till matfattigdomen i Sverige. Men mat
ar likval en resursfrédga och genom att slippa delar
av utgifter for mat, kan mottagaren i bdsta fall
inhandla andra férnédenheter. Detta har Niina
Sundin studerat bland annat genom att géra en
livscykelanalys p& donerad mat.?>

Utifran ett miljé- och klimatmdssigt perspektiv
visar dock Sundins analys att: “Den fréimsta bidra-
gande faktorn till den sammantagna negativa mil-
jopaverkan [...] var att de studerade produkterna
ersatte andra produkter.” Precis som Sundin et al.
pavisar innebdr alltsa inte raddande av matsvinn
for valgérande dndamal nédvandigtvis en optimal
effekt for att minska miljé- och klimatavtryck, efter-
som mottagaren av maten faktiskt ges mojlighet
att konsumera ndgot ‘mer”.?®> Utifrdn ett socialt
perspektiv maste det betraktas som positivt att
mdnniskor kan f& bade mat och nya vinterskor till
barnen. Det ar Gven ett tydligt exempel pd vikten
av att inkludera sociala aspekter i hallbarhets-
analyser. Samtidigt aktualiserar detta fradgan
om huruvida minskat matsvinn genom donation
innebar minskat miljo- och klimatavtryck, nagot
som relationen mellan matsvinn och matfattigdom
ofta gor ansprdk pd. Inom social forskning menar
forskare att idén om en win-win-lésning skapar
“..illusionen om att alla kan vinna inom befintliga
strukturer. Illusionen gor det IGit att forbise det
faktum att matdistributionen inte &r en l6sning pd
problemet att mdnniskor saknar mat till att bérja
med."#

Illusionen om en win-win-l&sning pd matsvinn och
matfattigdom blir pétaglig i diskussionen rérande
vilken langsiktig social och klimatméssig nytta
som oproblematiserade livsmedelsdonationer
innebar. Vid forsta anblicken skulle matredist-
ribution till behévande kunna betraktas som en
cirkuldr metod som bidrar till att uppfylla sociala
grundmal, samtidigt som det bidrar till att hélla
resursanvdndningen inom planetens ekologiska
granser. Men frdgan &r om donationer av dver-
skoftsmat, i nuvarande system, leder fill ett kombi-
nerat felslut. I varsta fall kan omférdelning bli en
metod som ‘raddar” produkter som fran bérjan &r
skadliga fér bade miljé och folkhalsa, och dérmed
upprdatthaller snarare én en utmanar ett ohallbart
system®. Om civilsamhdllet r&ddar tonvis med
ohdlsosamma livsmedel fran att kasseras, plockas
den sedan numer 6kade utgiften fér svinnhant-
ering bort frédn féretagen, ndgot som maéjliggdr
fortsatt Gverproduktion. Dessa produkter leve-
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reras till grupper som redan l6per férhojd risk att
drabbas av livsmedelsrelaterade sjukdomar.*> En
av landets storre redistributorer av éverskottsmat
beskriver:

Att vinstdrivande foretag har som huvudsakligt
intresse att géra just vinst behéver inte vara kon-
troversiellt i sig. Det som daremot kan bli proble-
matiskt ar att modellen och vélgérenhetsanspra-
ket forutsatter fattigdom. Ndagon behdver vara i
behov av donerade livsmedel fér att modellen ska
fungera, i annat fall skulle livsmedelsféretagens
donationer konkurrera med sig sjdlva om poten-
tiella kunder. Aven om en del livsmedelskedjor pa
butiksnivd har bérjat utmana férestdliningen om
valgorenhet genom att exempelvis skdnka mat till
folkhégskolor och kooperativa férskolor, ar sédana
argument Aaterkommande svar ndr exempelvis
organisationer som Solikyl séker samarbeten.*
Forskaren Anna Sofia Salonen har ldnge Ggnat sig
at att studera den finska utvecklingen av matban-
ker. Hon beskriver hur brédkéerna till civilsam-
hdallet till folid av den ekonomiska krisen i Finland
p& 1990-talet blivit en permanent "lésning” pa
fattigdomsfragan. Bakom denna kombination
ligger tanken att matstéd baserat p&d matsvinn
forvandlar matsvinnet till en resurs foér att hjdlpa de
fattiga och att de fattiga blir verktyg fér att minska
matsvinnet. Det &r en ganska ohdllbar tanke.*’
Genom omfattande samarbeten mellan  riks-
téckande organisationer och livsmedelsféretag
placeras civilsamhdllet i en position som bade
forvantas och erbjuder

foretagen en snabb

I6sning pa Gverskotts-

problemet. Denna

position beskrivs av

internationella  fors-

kare som en double

bind mellon & ena

sidan mdnniskor som

organisationen dmnar hjélpa, & andra sidan ett
behov av rattférdigande fradn samhdallsaktérer som
dominerar den férstndmnda gruppen**.8 Detta,
menar svenska forskare som Herz, kan pd sikt
innebdra att civilsamhdllet gors till ett verktyg fér
“donatorers och institutioners intressen snarare
an fér de ménniskor de vill hjdlpa.”#?

Denna kritik bottnar i att organisationer som gérs beroende av statliga medel och féretagssponsring fér att kunna arbeta fér en
utjiGmnande politik kan hamna i intressekonfliki med rddande ideologi eller vinstintressen. Detta kan innebéra att organisationerna

behéver kompromissa med, eller till och med férlora, sin ursprunliga mélséttning att arbeta fér jémlikhet.

** For vidare diskussion om produktion av ohélsosamma livsmedel och dess inverkan pd klimat och folkhdlsa se Matbarometern 4.0, 2024.
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P Cp

Ett folk i rorelse

Det ar emellertid viktigt att framhdva att den teo-
retiska systemkritiken som lyfts i denna rapport
forvisso @r ndrvarande i de etiska diskussionerna
hos matbankerna, men samtidigt frdnvarande i
den faktiska verklighet som de verkar inom. Det
&r, som forskaren Anna Sofia Salonen sé&ger, “latt
att drémma sig tillbaka till en gyllene valfardsstat,
men sanningen &r att den aldrig fanns fér alla”. 1
tider av angiverilagstiftning och en samhdallsplikt
som kopplas till militarism, i tider da klyftorna dkar
och Sverige blir allt mer ojamlikt**?® maste man
stdlla sig frdgan om huruvida politiska reformer till
férman for jamlikhet och antirasism ér realistiska.
Att matbankerna axlar ett stort socialt
ansvar ar obestridbart. De tar emot
varldsmedborgare och tar ansvar for
dem som politiken ldmnar utanfér.

Donerad mat lyfter bort en kostnad frén organisa-
tionerna och frigér medel som de kan anvdnda for
att stétta sina besckare (exempelvis genom inkdp
av kompletterande livsmedel, presentkort eller
ekonomiskt bistdnd). P& rikstdckande niva utfér
Stadsmissionen ett ovarderligt arbete, dels genom
sina direkta sociala insatser dels genom pdaver-
kansarbete i form av exempelvis Fattigdoms-
rapporterna. Sverige har ett starkt civilsamhdlle,
i stort och smatt. Pa lokal niva ér de flesta som
omfdrdelar mat inom mindre organisationer kvin-
nor i dvre medeldldern. Att detta arbete ofta osyn-
liggdrs kan ur ett intersektionellt perspektiv tolkas
som genomsyrat av strukturer som kén och alder.
Detta @r dock en diskussion som i nuldget behéver
ldmnas darhan. Pa ett individuellt plan tycks drivet
att omférdela bottna i kunskap och kreativitet kring
matlagning, men Gven i viljan att ta om hand.

“Jag skulle aldrig kunna slanga mat. Till och
med nar vi far in ndt med apelsiner dar nagra
ar daliga, da skar jag bort det ruttna och kokar
marmelad till fikat pa resten”, berattar en
husmor i 6stra Malmoé.

P& Hela manniskan, Ockerd, volontdrarbetar en
93-Arig dam.

“Det har &r var mest aktiva volontar, beskri-
ver férestandaren. “Hon kommer hit varje fru-
kost och tar besékarna i handen. Sedan fragar
hon hur de mar.”

[ berdgttelse efter berdttelse framirdder en mora-
liskt betingad pliktkdnsla som far manniskor att
hjélpa till, men Gven ett behov av aft vara behdvd.

“Jag ser det som en samhallsinsats. Man
hugger ioch hjalps at. Ungefar som under
pandemin. Utan oss pensionerade sjukskoter-
skor skulle vi aldrig ha kunnat vaccinera i den
takten”, beskriver en 73-arig volontar pa Hela
manniskan i Jonkoping.

Oavsett vad I8sningen pd alla dessa etiska dilem-
man kommer att visa sig vara &r en sak tydlig.
Organisationer som engagerar sig i omférdelning
av mat, oavsett storlek eller vardegrund, skapar en
solidarisk yta. En plats som till skillnad frdn ménga
andra samtfida rum har infenfionen att stétta, inte
déma. Hos dessa organisationer formuleras inte

"Att borja agera som medborgare for medborgare
ar att rora sig bort fran ett jag till ett vi.”

problemet bakom mdnniskors utsatthet i termer
av individens misslyckande, utan i en beskrivning
av ett hardnat samhdlisklimat. Aven om organi-
sationerna dr utspridda 6ver landet utan kontakt
eller vetskap om varandra, kan den hdr sortens
engagemang betraktas som en vaxande folkrd-
relse. Av medborgare, fér medborgare. Som en av
informanterna beskriver det:

“Vitycker att det ar viktigt att betona att alla
har en del i den samhallsutvecklingen som
man vill se. Utvecklingen ar ju att vi blivit kon-
sumenter och de egenskaper som varderas ar
yta och prestation. Vi maste stélla oss fragan
om vad som ar viktigt. Titta pa hur varlden ser
ut. Vi manniskor ar ju i stort en vidrig art som
forbrukar och utnyttjar jorden och varandra av
helt egoistiska skal. Prestige, skal och fasad.
Sa mycket ar bluff och fejk. Att bérja agera
som medborgare for medborgare ar att réra
sig bort fran ett jag till ett vi. Varje medborgare
maste ta ett ansvar fér personen bredvid sig
och 6ka vart omtéanksamhetskapital.”

Att  civilsamhdllet  skapar detta  solidariska
utrymme innebdr emellertid infe att det i nuva-
rande skick rymmer varken behovet hos mot-
tagarna av stédet eller matbankerna. Det ar
inte civilsamhdllets ansvar att sdkerstdlla att
manniskor har mat och kiGder. Inte heller ska civil-
samhdllet behéva béra ansvar fér det éverfléd av
onddiga livsmedel som skadar folkhdlsa och miljé.
Men, kanske kan kraften i ett enat civilsamhdlle
mdjliggéra en mer jamlik utveckling. Kanske ser vi
nu ett folk i rérelse, dar det oppositionella draget i
férhdllande till stats- och samhadllsinstitutioner bor
vara helt centralt.



Vagen framat

et finns madnga utmaningar fér att minska
D matsvinnet och stdvja matfattigdomen.

Vilken roll matbanker kommer aft spela
framdver far framtiden utvisa. Nagra stérre for-
&andringar av det rddande matsystemet ar inte i
sikte. Med klimatférandringar som leder till obe-
rakneliga skoérdar och Gven den bana av snabbt
okande ekonomiska klyftor som Sverige féljer, s&
kommer inte heller varken svinn i alla livsmedels-
kedjans led eller behov av mat i den véxande grup-
pen ekonomiskt utsatta att férsvinna. Som flertalet
samtida forskare framhéver, och som vi p& Atbart
&r eniga med, sé &r inte donationer av dverskotts-
mat varken en I6sning pd matfattigdomen eller p&
att bli av med matsvinnet. Dé&rfér ser vi det som
var plikt aft vara systemkritiska samt underséka
och ifrdgasatta den allt vanligare kopplingen att
matsvinn dr en viktig resurs for att minska matfat-
tigdomen, i nédgon form av win-win-férhallande.

Vi vill darfér kortfattat lyfta frégor och perspektiv
som vi anser skulle vara relevanta att utforska
vidare rérande de sammanvdvda dmnena mat-
banker, matsvinn och matfattigdom. Bade i syfte
att héja kunskapsnivén, men ocksé for att utforska
foréndringar som datminstone  kortsiktigt skulle
kunna minska matsvinnet pd ett resurseffektivt
satt och lindra matfattigdomen. Atbart ser féliande
omraden som relevanta och viktiga att utforska
vidare.

Matbankernas roll i samhallet

Vi lever i en orolig samtid dar krisberedskap och
inhemsk livsmedelsférsorjning allt som ofta finns
pd agendan. Matbankernas nutida och nértida
roll &r redan en produkt av flera lagintensivt paga-
ende samhdlls- och valfardskriser. Civilsamhdllet
vittnar om att en stor del av Sveriges befolkning
&r mitt uppe i en kris, och var kartlaggning av
matbanker har visat att det redan finns organisa-
tioner dver hela landet som stéttar med mat for att
forsoka lindra effekterna av dessa kriser.

VAGEN FRAMAT

Matbankernas samhallsfunktion foér krisbe-
redskap. Manga personer har redan svart att f&
pengarna att racka fill den mat de behdver, och
saknar ddrmed mgjligheter att ha egna hembe-
redskapsférrdd. Vilken roll skulle matbankerna
spela i en plotslig, akut kris? Finns det synergier
och intresse frdn matbanker att bli mer uttalade
krisberedskapslager?

Skillnader mellan kortsiktigt och permanent
matstéd. Hur kan den pdgdende utvecklingen, att
civilsamhdllet bar en allt stérre bérda med att sérja
for personer i ekonomisk utsatthet, utrmanas? Hur
skilier sig mathjélpande verksamheters roll som
ett kortsiktigt stéd for att hjdlpa personer komma
pé fotter igen, frén att bli institutioner som perso-
ner &r beroende av for langsiktigt matstéd? Vad
har kommunen for roll?

Insamling av data och utvardering av vad
for typ av mat som omfordelas. Vi ser det som
nédvandigt att vara kritiska och uppmdrksamma
p& vad det 8r fér dverskott som dyker upp i stora
volymer, och hur kompositionen av varor som
omférdelas ser ut. Hur hanterar vi produkter som
helt enkelt inte ar varda att ldgga resurser pd att
omférdela, pd grund av att de snarare framjar
ohdlsa eller Gr odnskade?

Maktkritiskt perspektiv pa win-win. Hur undvi-
ker vi att civilsamhallets uppdrag som utmanare
av ojamlika strukturer utnyttjas av politiker och
vinstdrivande aktérer? Hur gdr vi samman for att
stdlla gemensamma krav pd en mer rattvis férdel-
ning av jordens resurser?

&
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Nya perspektiv for att minska

matsvinnet i handeln

Den nya avfallsférordningen har synliggjort mer
an ndgonsin tidigare att det cirkulerar matvaror
som ingen vill ha, inte ens gratis, ofta fér att det ar
udda produkter av lagt varde. Ju mer processade
de dr, desto svdrare blir de dessutom att ta hand
om. Det dr dven tydligt att kostnader for att omfor-
dela mat, férskjuts fran livsmedelsdistributérer och
hamnar nastintill uteslutande pd matbanker, och
darmed till stor del pé ideell arbetskraft.

Minska antalet produkter i butikshyllorna.
Hur stdller sig egentligen konsumenterna
till farre produkter? Vad har konsumenter for
férvantningar pd volymer och antal produkter
i en butik? Hur kan livsmedelsbutiker paverka
och driva férandring till att styra butikskoncept
och férvantningar mot hdllbara, hédlsosamma
val med lite svinn i hela kedjan? Vilket ansvar
har och kan butiker ta fér att paverka minskat
svinn i hushdllen?

Breddat perspektiv for vilka typer av
verksamheter som tar hand om osalda
livsmedel. Hur kan fler typer av verksamheter
och féreningar, som inte bedriver valgérenhet,
engageras i att omférdela mat? Hur kan olika
aktdrer samverka for att pd ett effektivt satt
fordela olika typer av dverskott? Skulle kommu-
nernas sociala verksamheter kunna bli motta-
gare av 6verskottsmat? Hur undviks konflikter
rérande konkurrens- och upphandlingsregler?

Kostnader for att ta hand om och omfor-
dela osalda livsmedel. Vem bor egentligen
std for notan att minska matsvinnet? Vilka
olika vagar finns det for att méjliggdra béttre
finansiering av matbanker?

Matfattigdomen kan inte
tolereras mitt i vart overflod

Matfattigdomen i Sverige grundar sig inte i brist
pd mat, utan pd ekonomisk ojémlikhet och brister
i valfardssystemet och férstarks av ett ohdllbart
och orgttvist matsystem. Att stdvja matfattigdom
med donationer |6ser inte grundproblemet. Trots
det, s& behdéver vi parallellt agera med kortsiktiga
I6sningar for att 8ka tillgdngen pa gratis eller kraf-
tigt rabatterade livsmedel fér de som behéver det.
Det ar omgjligt att vi som kollektiv kan acceptera
att tusentals personer i Sverige infe har ndrings-
riktig mat att stélla pad bordet — mitt i majoritetens
overflod.

Forkortade logistikkedjor och mdjlighet att
fa tillgang till 6verskott direkt i butik.

Hur kan mer gratis eller kraftigt rabatterad
mat nd personer i behov, pd ett vardigt och
resurseffektivt satt? Vilka varor kan nd beho-
vande utan aft behdva passera en matbank?

Subventioner pa basvaror, frukt och gront i
form av riktade medlemskap.

Prishéjningar pd livsmedel slar hérdast mot
de med lagst inkomster — hur kan detta balan-
seras? Gar det att inféra rabatter (likt student-
eller pensiondrsrabatter) som riktar sig fill
|dginkomsttagare? Nordiska ministerrddet
foreslar att inféra socker- och kéttskatter™,
skulle exempelvis den typen av intdkter kunna
anvdndas fér olika typer av riktade subventio-
ner?
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Slutord

tider d& matdonationer till valgérande
I dndamal beskrivs som en god strategi for

att minska matsvinnet, dr kanske en av de
viktigaste frdgorna framéver: Vilken roll har och
ska civilsamhdllet ha i relation till grundldggande
rattigheter, sGsom mat, framdver? Atbart ser det
som vart kollektiva ansvar att agera fér att utmana
och férandra det befintliga matsystemet. Vi kan
infe n6ja oss med att hdvda att vi énskar att var
organisation inte skulle behéva finnas, vi maste
kritiskt granska hur vi &r en del av att uppratthalla
systemet. For ojdmlikhet och resurssléseri ar en
angeldgenhet som berér oss alla. Som en del av
civilsamhdllet verkar vi Gven for att fortsatta satta
pldster pd sdren och att lindra situationen manga
mdnniskor befinner sig i just nu. Det @r dock vart
att understryka att ju viktigare roll civilsamhallet
har och ju mer finansiella medel det férfogar Gver,
desto stérre ansvar har vi att gemensamt st till
tjagnst for att férandra situationen for dem som
utsdtts for rasism och drabbas av nedmonterad
psykiatri och férdjupade samhadllsklyftor.

Mycket tyder pd att vi befinner oss i ett skede av
foréndrade spelregler i relation till matsvinn. For
aftt donerad mat ska fungera som en kortsiktig
lindring p& matfattigdom maste vi krdva att den
ar naringsriktig och halsosam, sé& att maten fak-
tiskt forbattrar manniskors liv, och inte bidrar fill
ohdlsa. Om donerad mat ska vara en pusselbit i att
héja den sociala standarden maste vi ocksa tanka
bredare &n bara akut mathjdlp och valgdrenhet.
Vér férhoppning om att kunna vara deloktiga i att
minska matsvinnet pd ett sa resurseffektivt satt
som mgjligt och samtidigt varna om att minimera
negativa sociala konsekvenser, ma vara ambitios.
Men lat oss d& avsluta med nagra ord fran Astrid
Lindgren: “Allt stort som skedde i varlden skedde
forst i ndgon manniskas fantasi.”
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